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Vernehmlassung: Reform der Altersvorsorge 2020
Sehr geehrter Herr Direktor, sehr geehrte Damen und Herren

Die Birgerlich-Demokratische Partei Schweiz BDP bedankt sich fir die die Gelegenheit zur
Stellungnahme zum Entwurf der Reform Altersvorsorge 2020.

GESAMTBEURTEILUNG

Die BDP Schweiz ist von der Notwendigkeit der Reform Uberzeugt. In Anbetracht der
demographischen Entwicklung, der risikobehafteten Kapitalmarktrenditen sowie durch die zu
erwartenden Mindereinnahmen bei der AHV (aufgrund der Annahme der
Masseneinwanderungsinitiative) sehen wir gar dringenden Handlungsbedarf. Mit der Senkung des
Mindestumwandlungssatzes, der Angleichung des Rentenalters von Mann und Frau und der
Schuldenbremse stehen wir der Stossrichtung der Reform grundsatzlich positiv gegenuber. Die
Sicherung der Altersvorsorge ohne Vermischung des 3-Saulenmodells sowie die Erhaltung des
Leistungsniveaus sind dabei zentral. Die Gesamtschau des Reformprogramms erscheint sinnvoll, da
zum einen die notwendige Ubersicht geschaffen wird und zum anderen die Chance zur
Mehrheitsfahigkeit erhoht wird. Auf der anderen Seite gehort aus unserer Sicht eine mogliche
Mehrwertsteuererhéhung ,auf Vorrat’ klar zu den reformgefahrdenden Elementen.

Fir die BDP ist es ein Gebot der Stunde, das Rentenalter von Frau und Mann schnellstmoglich
anzugleichen und in einem zweiten Schritt mit der effektiven Lebenserwartung zu verknupfen.
Diesbezlglich hat die BDP Bundeshausfraktion am 12.12.2012 eine Motion eingereicht, welche die
automatische Verknipfung von Rentenalter und Lebenserwartung fordert. Die Motion ist in der
Frihlingssession 2014 vom Nationalrat gutgeheissen worden und sollte auch in der Reform
Altersvorsorge 2020 Zugang finden. Damit wird die Rentenalterdiskussion entpolitisiert. Die Regelung
der Rentenaltersfrage hat Prioritat. In diesem Zusammenhang gehen wir davon aus, dass die gesamte
Reform in zwei bis drei Etappen umzusetzen. Allerdings miissen voneinander wirkungsabhangige
Punkte in einem Paket zusammengefasst werden.



Geschlechterneutrales Referenzrentenalter

Der Anstieg der Lebenserwartung in der Schweiz ist eine Tatsache. Diese Situation bedeutet aber fir
die Altersvorsorge eine grosse finanzielle Herausforderung. Nur ein schrittweises Ansteigen des
Referenzrentenalters kann letztlich die Altersrenten auf heutigem Niveau sichern. Sowohl bei der 1.
als auch bei der 2. Saule bedeutet die Verlangerung der Erwerbstatigkeit das wichtigste
Finanzierungsinstrument. Das geschlechterneutrale AHV-Referenzrentenalter 65/65 ist in den Augen
der BDP moglichst schnell und prioritar in maximal vier Schritten umzusetzen. Zudem soll sich das
Referenzrentenalter mittelfristig analog der BDP-Motion vom 12.12.2012 der Entwicklung der
Lebenserwartung angleichen.

Flexibilisierung des Rentenalters

Der Einbau von flexiblen Lésungen beziiglich des Regelrentenalters wird von der BDP unterstitzt. Wir
befiirworten diese Flexibilisierung sowohl fir einen friiheren als auch spateren Rentenbezug. Sowohl
die Méglichkeit, Ianger im Erwerbsleben zu verbleiben als auch Vorbeziige von Teilen der Rente
sollen mdglich sein. Wenn die freiwillige Weiterarbeit auch nach Erreichen des Rentenalters gefordert
werden soll, bedingt dies die Schaffung der entsprechenden Mdéglichkeiten durch die Arbeitgeber.

Der erleichterten Friihpensionierung von Personen mit langer Erwerbskarriere und tieferem
Einkommen steht die BDP kritisch gegentiber. Die finanzielle Situation der AHV lasst diesen
Leistungsausbau im Moment kaum zu. Die Existenzsicherung muss daher weiterhin tber die
Erganzungsleistungen erfolgen.

Aufgrund der demografischen Entwicklung ist zu erwarten, dass der Arbeitsmarkt 2030 grundsatzlich
auch auf die Gber dem Referenzrentenalter stehenden Arbeitnehmerinnen angewiesen sein wird.
Auch deswegen muss der Flexibilisierung des Rentenalters grosse Beachtung geschenkt werden. Die
BDP méchte ausserdem Familienfrauen kinftig vermehrt in den Arbeitsprozess reintegrieren. Dies
sollte eine nicht zu unterschatzende positive Auswirkung auf die Finanzierung der Sozialwerke haben.
Voraussetzung daflr sind aber weitere Verbesserungen fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Es ist zu befurchten, dass sich fehlende personelle Ressourcen wirtschaftlich negativ auswirken und
damit die AHV zusatzlich belasten kdénnten, insbesondere nach der Annahme der
Masseneinwanderungsinitiative am 9.2.2014.

Erhéhung der Mehrwertsteuer

Eine moderate Erhéhung der Mehrwertsteuer ist fir die BDP akzeptabel. Es geht dabei auch darum,
auf der Beitragsseite (Lohnprozente) eine Ausweitung zu verhindern. Die Erhéhung der
Mehrwertsteuer muss schrittweise erfolgen und an klare Bedingungen geknupft sein.

Anpassungen bei Witwenrenten

Die im Entwurf enthaltenen Anpassungen bei den Witwenrenten halten wir zum jetzigen Zeitpunkt
grundsatzlich fur sinnvoll, da bei allen Sozialwerken von Zeit zu Zeit der Leistungskatalog tberpruft
werden muss. Ob nebst der Streichung der Rente fur kinderlose Paar auch diejenige fur Eltern, die
keine entsprechenden Pflichten mehr haben ist fraglich, da beispielsweise klassische ,Hausfrauen®
nicht Uberall und jederzeit wieder in das Berufsleben einsteigen kénnen. Generell ist bei dieser
Massnahme zu gewartigen dass sie zu den gefahrdenden Elementen der Gesamtvorlage werden
kann.

Mindestumwandlungssatz

Die Senkung des Umwandlungssatzes ist zur Finanzierbarkeit der Renten unumgéanglich. Bei der
Umsetzung ist ein Mechanismus anzustreben, der die Frage nach der Hohe weitgehend entpolitisiert.
Ein nachvollziehbares System, dass im Voraus absehbare Schritte und die entsprechenden



Ausldsekriterien aufzeigen, muss fur Transparenz sorgen und kdnnte somit auch eine breite
Akzeptanz finden.

Interventionsmechansimus

Das Ubergeordnete Ziel der Reform der Altersvorsorge ist die langfristige Sicherung der AHV. Davon
ausgehend ist ein Mechanismus zur Schuldenbremse nach wie vor eine wichtige Forderung. Dabei ist
ein Modell anzustreben, welches im Sinne eines Automatismus den Zeitpunkt des Handlungsbedarf
vorgibt und gleichzeitig Bundesrat und Parlament den Auftrag und die Mdglichkeit gibt, zu
intervenieren indem die nétigen Massnahmen beschlossen werden.

Herabsetzung der BVG-Eintrittsschwelle

Die BDP begrusst, dass auch in der BVG bereits ab 18 Jahren, statt wie bisher erst ab dem Alter von
25 Jahren, resp. gegebenenfalls nach Abschluss der Erstausbildung mit der 2. Saule gespart werden
soll. Sie hat bereits im Herbst 2012 ein entsprechendes Fraktionspostulat eingereicht. Beim aktuellen
Zinsniveau muss nach Mdéglichkeiten gesucht werden, wie die Altersleistungen gesichert werden
kénnen. Die langere Einzahlungsdauer und der héhere Sparbetrag wirken sich bei Angestellten aus,
die sich nicht speziell weiterbilden. Deren Lohn bleibt in der Regel tiefer und die langere
Einzahlungsdauer zahlt sich am Schluss beim friih angesparten Kapital aus.

Wir danken fiir die wohlwollende Priifung und Beriicksichtigung unserer Uberlegungen.

Mit freundlichen Grissen

Martin Landolt, Prasident BDP Schweiz Lorenz Hess, Nationalrat
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christlichsoziale volkspartei oberwallis

Eidg. Dep. des Innern EDI
Bundesamt fiir
Sozialversicherung BSV
Effingerstrasse 20

3003 BERN

Raron, 30. Marz 2014

Die christlichsoziale Partei CSPO ist eine Politische Partei mit christlichem und sozialem
Charakter. Die CSPO setzt sich fiir Familien und sozialschwache Personen .Familien und
Institutionen ein.

Wie man aus weiten Kreisen entnehmen kann, ist die Uberpriifung des Anspruchs auf
Renten, die nicht aus einer eigenen Beitragspflicht stammen, sehr delikat, vor allem bei
Leistungstragern mit Wohnsitz in Landern wie Thailand, Brasilien und der
Dominikanischen Republik, mit welchen die Schweiz kein Sozialversicherungs-Abkommen
unterzeichnet hat.

Es geht hier vor allem um Kinderrenten fiir eigene Kinder, Stief- und Pflegekinder
sowie um Witwenrenten und in wenigen Fillen um Witwerrenten.

Ziel dieser Intervention ist es:
1. auf eine Problematik aufmerksam zu machen, die allgemein unbekannt ist
2. eine politische Diskussion rund um diese unbekannt Komponente zu
lancieren
3. mogliche Lésungsansatze zur Umsetzung der AHV-Reform 2020 fur
Leistungsbeziger im Ausland aufzuzeigen

Begriindung

1. Kinderrenten fir eigene Kinder und Stief- und Kinderrenten
Unsere ristigen Schweizer Rentner, mit Wohnsitz ausserhalb der Schweiz, heiraten junge
Auslanderinnen, die vielfach Kinder mit in die Ehe bringen. Der Ehe entspringen eventuell
eins, zwei eigene Kinder. Ist die Hausgemeinschaft begriindet, werden Kinderrenten auch
fir die Stiefkinder bezahlt. In vielen Fallen befinden sich die Kinder bis zum 25. Altersjahr
in Ausbildung.
Die Uberpriifung, ob Kinder in Ausbildung sind, erweist sich als dusserst schwierig.
Ausbildungsnachweise lassen sich kaufen und Anfragen an die Bildungsinstitute bleiben
fast immer unbeantwortet. Der Anspruch kann nicht mit Sicherheit festgestellt werden.
Ob eine Wohngemeinschaft fiir Stief- und Pflegekinder begriindet ist, lasst sich schwer
ermitteln. Wohnsitzbescheinigungen, wie die Schweiz sie kennt, werden nicht in allen
Landern ausgestellt, da kein Wohnsitzregister existiert. Die Unentgeltlichkeit lasst sich
noch weniger tberprifen. Die leiblichen Vater sind meist unbekannt oder unbekannt
verzogen. Pflegevertrage gibt es faktisch keine.



Pro Kind erhalt eine Familie im Kanton Wallis fiir Kinder bis 16 Jahren CHF 375.00 und fiir
Kinder bis zum 25. Altersjahr CHF 539.00. Dies ist die hochste in der Schweiz bezahlte
Kinderzulage. (Vergleich Kanton Bern 230.00 / 290.00)

Der Hochstbetrag einer Kinder- resp. Waisenrente betragt nach dem heutigen System CHF
936.00 bei Annahme der Reform 2020 stiege die Rente auf CHF 1170.00 an.

Dies ist mehr als das Doppelte der hochsten Kinderzulage. Zu den Kinderrenten der AHV
erhdlt der Rentner in vielen Fallen noch eine Kinderrente der Pensionskasse.

Es ist zu bedenken, dass die erste Saule die finanzielle Existenz abdecken und nicht die
Fortsetzung des Lebensstandards gewéahren soll.

Zudem ist die soziale Gerechtigkeit des aktuellen Systems, unter welchem ein Kind in
Ausbildung mit einem Erwerbseinkommen von CHF 2339.- zusatzlich CHF 936.- erhalt und
ein Kind in derselben Situation, aber mit einem Erwerbseinkommen von CHF 2341.-,
keinen Rappen an Kinder- oder Waisenrente beziehen kann, ebenfalls diskutabel. Diese
Situation wiirde sich mit der Reform nicht andern.

2. Witwenrenten
Der Anspruch bleibt auch nach dem Tod des Rentners bestehen. Eine junge Witwe, die ein
Kind in die Ehe bringt, hat einen lebenslangen Anspruch, sofern sie sich nicht
wiederverheiratet.
Eine Wiederverheiratung ist schwer feststellbar. Die Schweizerische Ausgleichskasse kann
sich in vielen Landern lediglich auf die Ehrlichkeit der Rentenbeziigerin verlassen. Es
besteht auch das Risiko von Scheinehen.
Die Renten entsprechen zudem einem Vielfachen eines durchschnittlichen
Einkommens der hauptsachlich betroffenen Lander.

Fiktives Beispiel

Ein 75-jdhriger Rentner, welcher die Maximalrente bezieht, heiratet eine 25-jahrige
Thaildnderin, welche nie in der Schweiz war und nie AHV-Beitriage bezahlt hat. Die Frau
bringt zwei Kinder (2- und 3-jahrig) in die Ehe ein, welche als , Stiefkinder” Kinderrente
erhalten. Der Versicherte stirbt 76-jahrig. Da die Witwe zwei Kinder hat, besteht Anspruch
auf eine lebenslange Witwenrente. Die Kinder haben bis zu ihrem 25. Geburtstag (falls in
Ausbildung) Anspruch auf je eine Waisenrente. Unter der Annahme, dass die Witwe 76-
jahrig stirbt, fliessen nach dem Tod des Rentners aktuell folgende Betrage nach Thailand:

1. Witwe 1872x12x50 = CHF 1123200.-
2. Waise A 936x12x21 = CHF 235'872.-
3. Waise B 936x12x22 = CHF 247'104.-
Total CHF 1'606'176.-

Gemass Bundesgesetz iiber die Reform der Altersvorsorge 2020 wiirden folgende Betrage
fliessen (Rentenniveau 2014; die Witwe ware auch unter den neuen Bestimmungen
rentenberechtigt, da die Stiefkinder des Verstorbenen Anspruch auf je eine Waisenrente
hatten, siehe Art. 23 Abs. 1 AHVG in Bundesgesetz tiber die Reform der Altersvorsorge

2020):

1.  Witwe 1404 x 12 x 50 =  CHF 842'400.-
2. WaiseA 1170x 12 x 21 = CHF 294'840.-
3.  WaiseB 1170 x 12 x 22 =  CHF 308'880.-
Total CHF 1'446°120.-

Um den Finanzbedarf 2030 zu decken, soll, laut Vorlage, in der Verfassung der Grundsatz
einer maximalen Erh6hung der Mehrwertsteuer um zwei zusatzliche Prozentpunkte fiir die
AHV verankert werden.

Mehrwertsteuern zahlt die in der Schweiz lebende und arbeitende Bevolkerung. Personen
mit Wohnsitz im Ausland, die nie eigene Beitriage entrichtet haben, sind in keiner Art
und Weise solidarisch. Es kann also nicht vom Prinzip der Solidaritédt gesprochen werden.



Losungsansatze

Die Kinderrente konnte langstens bis zur Vollendung des 20. Altersjahres entrichtet
werden, ungeachtet dessen, ob das Kind eine Ausbildung absolviert oder nicht. Im
Fiirstentum Liechtenstein beispielsweise enden die Kinderrenten spatestens nach der
Vollendung des 20. Altersjahres. Dies wiirde zudem den enormen Verwaltungsaufwand,
der durch die Priifung des Anspruchs fiir Kinder in Ausbildung entsteht, fiir die
Ausgleichskassen massiv reduzieren.

Kinderrenten fiir Stief- und Pflegekinder sollten, analog der Erganzungsleistungen, aus
oben erwihnten Griinden, nur in der Schweiz ausbezahlt werden. Es sollte zumindest
zwischen eigenen und in die Ehe eingebrachten Kindern unterschieden werden.
Witwenrenten sollten grundsatzlich nur bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres des
jungsten Kindes ausbezahlt werden. Es ist nicht einzusehen, wieso die Reform 2020 bei
Leistungsanspriichen keine Gleichstellung von Mann und Frau vorsieht.

Anspruch auf Witwenrenten sollte zudem nur Witwen haben, die im Zeitpunkt des Todes
des Ehegatten Kinder mit dem Verstorbenen haben.

Unter Umstdnden konnten auch spezielle (eingeschrankte) Anspruchsbedingungen bei
grossen Altersunterschieden zwischen Mann und Frau oder bei Heirat nach Erreichen des
Rentenalters vorgesehen werden, wie dies in den Sozialversicherungssystemen von
Deutschland und Osterreich unter gewissen Umstianden der Fall ist.

Fiir Frauen, die bei Inkrafttreten der Anderung das 50. Altersjahr bereits erreicht haben,
kann, analog der Regelung bei Frauen ohne Kinder, eine Ubergangsregelung vorgesehen
werden. Fiir Witwen mit pflegebediirftigen Kinder kann ebenfalls eine
Ausnahmeregelung getroffen werden.

Renten fiir geschiedene Witwen
Im Rahmen der Gleichstellung von Mann und Frau sollten geschiedene Witwen nur
Anspruch auf eine Witwenrente haben, solange sie Kinder unter 18 Jahren haben.

Flir geschiedene Frauen, die mindestens 10 Jahre verheiratet waren und bei Inkrafttreten
der Anderung das 50. Altersjahr bereits erreicht haben, kann, analog der Regelung bei
Frauen ohne Kinder, eine Ubergangsregelung vorgesehen werden.

Weitere Bemerkungen zur Vorlage 2020

Flexibler Rentenbezug

Teilrentenbezug :

Vorausberechnungen bei Ehepaaren sind praktisch nicht mehr méglich, da es unendlich
viele Varianten gibt. Falls dieses System wie vorgeschlagen eingefiihrt wird, muss dem
Versicherten die Moglichkeit gegeben werden, seine Vorausberechnungen selber on-line zu
erstellen.

Das System mit einem Teilbezug der Rente ist schon relativ anspruchsvoll. Ob es jedoch
sinnvoll ist den Prozentsatz wahrend des Vorbezugs dndern zu kdnnen, ist fraglich. Dem
Rentner bringt dies wenig, den Kassen hingegen beschert die Anderung einen enormen
Aufwand.

Vorbezug der Rente fiir Personen mit tiefen Einkommen und Anrechnung der Jugendjahre
(Art. 40sexies):

Diese Anderung zieht ebenfalls einen riesigen Verwaltungsaufwand nach sich (u.a.
Priifung der wirtschaftlichen Verhaltnisse des Antragsstellers und seines Ehegatten! ) um



den Kiirzungssatz bei einem einkommensschwachen Versicherten festzulegen. Diese
Kategorie von Versicherten bezieht sowieso Erganzungsleistungen und so spielt es keine
Rolle, ob die AHV-Rente um 11.4 % oder 6.1% gekiirzt wird.

Falls es zur Einfiihrung dieses Artikels kommt, miisste fiir Rentenbeziiger im
Ausland eine Losung gefunden werden. Die Einkommen im Ausland liegen um
einiges tiefer als in der Schweiz. Sie unterschreiten in vielen Fillen wohl die
Einkommensgrenze von CHF 50°000.00.

Datenschutzbestimmungen

Die Datenschutzbestimmungen in der Sozialversicherungsgesetzgebung sind zu
liberpriifen. Ausdriicke wie ,auf schriftliche und begriindete Anfrage im Einzelfall“ (Art. 32
Abs. 1 ATSG) und ,im Einzelfall und auf schriftlich begriindetes Gesuch hin“ (Art. 50a Abs. 1
Bst. e AHVG) sind im Zeitalter des elektronischen Datenaustauschs nicht mehr zeitgemass.
Es ware beispielsweise wiinschenswert, wenn klare gesetzliche Grundlagen fiir den
Sterbedatenaustausch der Schweizerischen Ausgleichskasse mit auslandischen
Versicherungstragern geschaffen wiirden.

Schlussbemerkung
Die CSPO libernimmt hier zum grosseren Teil die Stellungnahme der Schweizerischen

Ausgleichskasse und kann sich mit diesen Gedanken identifizieren.

Christlichsoziale Volkspartei Oberwallis (CSPO)

Der Prasident

Alex Schwestermann



CVP Schweiz

CVP Schweiz, Klaraweg 6, Postfach 5835, 3001 Bern

Bundesamt flr Sozialversicherungen
Bereich Leistungen AHV/EO/EL
Effingerstrasse 20

3003 Bern

Bern, 20. Marz 2013

Vernehmlassung: Reform der Altersvorsorge 2020

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem Schreiben vom 21. November 2013 wurden wir eingeladen, zur Reform Altersvor-
sorge 2020 Stellung zu nehmen. Fir diese Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir
bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die Schweiz braucht auch in Zukunft eine gesicherte Altersvorsorge. Damit die drei Saulen
der Altersvorsorge aufeinander abgestimmt bleiben, begriisst die CVP eine Gesamtbetrach-
tung der Vorlage. Wichtig ist, dass am bewahrten 3-Saulen-Modell festgehalten wird und es
zu keiner Vermischung der Saulen und zu keinen Gewichtsverschiebungen zwischen der 1.
und 2. Saule kommt.

Die CVP anerkennt den Handlungsbedarf in der Altersvorsorge. Dieser ist aufgrund der de-
mographischen Entwicklung, den verdnderten Renditeerwartungen in der 2. Saule, aber
auch der veranderten Bedirfnisse der Zeit unbestritten. Wir verweisen an dieser Stelle auf
zwei Positionspapiere, mit denen die CVP bereits im August 2012 und im September 2013
aufgezeigt hat, wie die 1. Séaule als Fundament der sozialen Sicherheit gestarkt werden
kann, und wie die 2. Saule als berufliche Vorsorge den aktuellen Herausforderungen ange-
passt werden soll.

Eine breit abgestiitzte Gesamtvorlage hat die grossten Erfolgsaussichten. Wir erwarten nun
von allen Parteien und Organisationen, dass sie l6sungsorientiert und kompromissbereit ge-
meinsam die Weichen fir eine gesicherte Altersvorsorge stellen. Die Reformen missen— als
Gesamtpaket —noch in dieser Legislatur vom Bundesrat vorgeschlagen und von einem Rat
verabschiedet werden. Vorbehalten bleibt eine etappenweise Inkraftsetzung der Reformen.



Zu den einzelnen Teilen der Revision:

* Rentenalter

Die CVP ist bereit, die Harmonisierung des Referenzalters flr den Rentenbezug in beiden
Saulen bei 65 Jahren fir Frauen und Manner zu unterstitzen. Wir wollen ein Rentenalter-
modell, das den Bedurfnissen der Menschen im 21. Jahrhundert entspricht. Die Flexibilisie-
rung des Altersrlicktritts zwischen 62 und 70 Jahren begriissen wir daher ausdriicklich. Wir
sind offen fiir Ausnahmeregelungen, falls jemand darliber hinaus gehen und langer arbeiten
will. Die Frage der Vorbezugsflexibilisierung fir tiefe Einkommen sind wir bereit im Gesamt-
kontext zu diskutieren.

Bevor von einer weiteren Erhéhung des Rentenalters gesprochen werden darf, muss die
Wirtschaft zeigen, dass sie diese Leute auch beschaftigen kann und will.

e Rentenarten

Nicht alle Leistungen, die in der AHV Mitte des 20. Jahrhunderts eingefiihrt wurden, sind
auch in Zukunft noch in derselben Form und im selben Umfang nétig. Es gilt dies fur die Zu-
satzrenten fir Kinder bei deren Einflilhrung es weder eine zweite Saule noch ausgebaute
Familienzulagen gab. Die Ausgestaltung der Kinderrenten ist zu Uberprifen.

Die Streichung von Witwen- oder Witwerrente fiir kinderlose Paare unterstitzt die CVP, da-
bei ist aber eine Ubergangsrist notwendig. Dem Vorschlag, Witwen- oder Witwerrente fiir
Eltern, die keine Betreuungs- oder Erziehungspflicht mehr haben, steht die CVP skeptisch
gegeniber, weil die sozialen Folgen zuwenig konkret aus der Vorlage hervorgehen. Eltern —
ob Vater oder Mutter — die zugunsten der Kinderbetreuung nicht erwerbstétig waren, haben
beim (Wieder-)Einstieg in den Arbeitsmarkt oft grosse Schwierigkeiten. Solange sich dies
nicht &ndert und beispielsweise Familienmanagement, Erziehungs- und Betreuungskompe-
tenzen bei der Anstellung von Wiedereinsteigern nicht vermehrt als Qualifikation bertcksich-
tigt werden, kénnen wir einer Streichung der Witwenrente nicht unterstiitzen. Verwitwete
Personen mit Kindern im Betreuungsalter sollen auch kiinftig rentenberechtigt bleiben.

Abgeschafft gehort dagegen die heutige Benachteiligung von verheirateten Paaren — die
Heiratsstrafe. Die Plafonierung von 150% bei der AHV ist willkirlich und unfair. Die CVP will
Ehegatten gleiche Rechte und Pflichten verschaffen. Im Sinne der Wahrnehmung der finan-
ziellen Verantwortung sehen wir in der Abschaffung der Beitragsbefreiung von nichterwerb-
statigen Ehegatten ohne Betreuungsaufgaben eine Option, um das Beitragssubstrat der AHV
Zu verbessern.

e Chancen alterer Arbeitnehmender auf dem Arbeitsmarkt verbessern

Die heutige Staffelung der Altersgutschriften hat zur Folge, dass altere Arbeithehmende im
Vergleich zu jingeren wesentlich hthere Lohnnebenkosten aufweisen. Daran andert die vom
Bundesrat vorgeschlagene neue Staffelung kaum etwas, er verschiebt damit lediglich das
JKritische Alter” 10 Jahre nach vorn.

Alter darf aber ebenso wenig wie das Geschlecht zu einer Benachteiligung auf dem Arbeits-
markt fihren. Zudem haben die hohen Altersgutschriften in den letzten Jahren des Sparpro-
zesses zur Folge, dass die Altersguthaben bei Pensionierung noch starker von den Verzin-
sungen der letzten Jahre bestimmt werden. Die CVP verlangt deshalb eine Staffelung der
Altersgutschriften, welche keine negativen Auswirkungen auf die Anstellung von alteren Per-



sonen hat. So muss die Abstufung zwischen den Altersgruppen flacher und der Beitragssatz
fur die alteren Arbeitnehmer etwas tiefer sein als heute. Eine Erhéhung der Altersgutschriften
in jungen Jahren und ein friiherer Start des Sparprozesses sind fur die CVP denkbar.

Die vorgeschlagenen Massnahmen zur Flexibilisierung des Rentenbezugs (Altersspanne
und Teilrenten) sind sehr positiv. Sie kommen den Bedirfnissen der alteren Arbeitnehmen-
den sehr entgegen und werden positiv auf deren Arbeitsmarktpartizipation wirken.

« Massnahmen zur Verbesserung der beruflichen Vorsorge

Die CVP begrsst, dass der Bundesrat die Altersvorsorge von Teilzeit- und Mehrfachbe-
schaftigen verbessern will. Jeder Ausbau der 2. Saule ist eine der besten Chancen, um spa-
ter unnotige steuerfinanzierte EL zu verhindern.

Wir unterstiitzen die Herabsetzung des Koordinationsabzuges und der BVG-Eintrittsschwelle
grundsatzlich. Dies erhdht die Sparbeitrage und stellt sicher, dass auch Teilzeitarbeitende
und Arbeitnehmende mit tiefen Léhnen in die 2. Saule einzahlen kénnen. Sozialpolitisch als
wichtiger erachten wir eine Besserstellung von Menschen mit mehreren Teilzeitarbeitsstel-
len, deren Lohn einzeln unter dem geltenden Koordinationsabzug, in der Gesamtsumme
aber darlber liegt. Hierfir muss der Bundesrat eine praktikable Losung schaffen.

Die CVP fordert, dass Personen, die ihre Erwerbstatigkeit voribergehend einstellen, insbe-
sondere wenn sie Erziehungs- und Betreuungsaufgaben tbernehmen, ihre zweite Saule
auch Uber die heute moglichen zwei Jahre hinaus auf eigene Kosten weiterfiihren kénnen.
Das verhindert Beitragsliicken und sichert namentlich Mitter und Vater fiirs Alter besser ab.

Was in der Vorlage fehlt, sind weitergehende Uberlegungen dariiber, wie der Arbeitsmarkt
der Zukunft aussehen wird und wie die Altersvorsorge darauf reagieren soll. Welche Folgen
hat es, wenn vermehrt Menschen aufgrund von Weiterbildung, Familienzeiten etc Unterbri-
che in ihrer Erwerbstatigkeit haben, wenn vermehrt Teilzeit gearbeitet wird, wenn sich neue
Arbeitsmodelle durchsetzen?

Zusatzlich regen wir dringend an, dem Entscheid des Nationalrates zu folgen, der die Motion
der CVP-Nationalratin Ruth Humbel (12.3601; Berufliche Vorsorge. Sichere Renten statt
unsichere Kapitalauszahlungen) am 12. September 2013 mit 115 zu 70 Stimmen gutgeheis-
sen hat. Ein genligender Sockelbetrag des Pensionskassenguthabens soll in der Form einer
Rente ausbezahlt werden. Nur Pensionskassenguthaben, welche dariber liegen, sollten als
Kapital bezogen werden diirfen. Dies wirkt sich kostendammend bei den steuerfinanzierten
EL aus.

+ Umwandlungssatz

Die CVP will, dass nur Renten versprochen werden, die auch finanzierbar sind. Andert sich
die Lebenserwartung der Versicherten, oder andert sich die Renditeerwartung auf den Al-
tersguthaben, muss dies in der Umwandlung vom Altersguthaben in eine Rente entspre-
chend beriicksichtigt werden. Die Umwandlungsséatze im lberobligatorischen Teil der berufli-
chen Vorsorge bewegen sich schon heute zum Teil deutlich unter 6 Prozent. Damit hat die
Realitat das Gesetz langst tberholt.

Statt eines im Gesetz festgelegten Satzes fordert die CVP eine transparente und nachvoll-
ziehbare technische Regel im Gesetz. Diese kdnnte so aussehen, dass das Bundesamt flir
Statistik den technisch korrekten Umwandlungssatz berechnet und der Bundesrat basierend
darauf die technisch korrekten Umwandlungssatze pro Jahrgang alle 5 Jahre neu bestimmt.



10 Jahre vor dem ordentlichen Riicktrittsalter (also mit 55) soll den Arbeitnehmenden ein
verbindlicher Satz mitgeteilt werden. Frithpensionierung und Aufschub des Rentenbezugs
fuhren zu versicherungstechnisch korrekten Anpassungen der entsprechenden Umwand-
lungssatze.

» Keine Institutionalisierung der Umverteilung

Die vorgeschlagenen Kompensationsmassnahmen fiir die Ubergangsgeneration lehnt die
CVP in der aktuellen Ausgestaltung ab. Die Berechnungsbasis ist im Vorschlag des Bundes-
rates viel zu kompliziert. Fir alle Versicherten missten wahrend Jahrzehnten zwei BVG-
Schattenrechnungen gefiihrt und bei Stellenwechsel migriert werden. Damit dieser Zuschuss
nicht sehr einfach manipuliert werden kann, mussten fir die Rente nach aktuellem Regle-
ment zudem WEF-Vorbeziige, Teilpensionierungen und nicht eingebrachte Freizligigkeits-
leistungen mitberlcksichtigt werden. Zudem wirden von dieser Kompensationsmassnahme
fast ausschliesslich Versicherte von BVG-Minimalkassen profitieren.

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Ubergangsfrist von 25 Jahren ist zu lang und wiirde ei-
ner Institutionalisierung der heutigen Umverteilung von den jungen zu den alteren Aktiven
gleichkommen. Dies wére nicht fair gegentber unseren jungen Generationen.

* Finanzierung

Die CVP ist bereit, Hand zu bieten fir die Zusatzfinanzierung der AHV lber eine moderate
Erhéhung der Mehrwertsteuer, wenn damit eine unnétige Erhéhung der Lohnprozente ver-
mieden werden kann. Im Sinne der Generationensolidaritat ist es richtig, wenn auch die Leis-
tungsbezilger(innen) in die Finanzierung miteinbezogen werden.

e Interventionsmechanismus

Defizitdre Sozialversicherungen sind in niemandes Interesse. Deshalb will die CVP Stabili-
sierungsmechanismen einfihren. Wichtig ist, dass ein solcher Mechanismus die Opfersym-
metrie wahrt. Eine zweistufige Schuldenbremse, wie sie bereits in der 11. AHV-Revision ein-
gefuhrt werden sollte, stellt fiir die CVP immer noch eine Option dar. Nicht eine technokrati-
sche Delegation an Fonds-Verwalter, aber stufenweise Stabilisierungsmechanismen sollen
die Regierung und das Parlament verpflichten, bei Erreichen gewisser Werte wie beispiels-
weise des Ausgleichsfonds Massnahmen zu ergreifen. Solange die AHV schwarze Zahlen
schreibt, andert sich nichts an den Renten. Das Ziel muss es aber sein, dass die jeweiligen
Ausgaben und Einnahmen auf Dauer im Gleichgewicht sind.

» Transparenz und Vergleichbarkeit zur Starkung des Wettbewerbs

Die CVP verlangt mehr Transparenz und folglich Vergleichbarkeit im Risiko-, Spar- und im
Kostenprozess sowie bei den Verwaltungskosten aller Anbieter von Vorsorgeldsungen. Die
Anforderungen an die im BVG-Geschaft tatigen Akteure sind sehr unterschiedlich und unter-
einander nicht vergleichbar.

Die CVP fordert deshalb die Definition klarer Parameter, die eine bessere Vergleichbarkeit
zwischen den verschiedenen Vorsorgeeinrichtungen zulassen. Ziel ist es, eine Benchmark
fur die Verwaltungskosten pro versicherte Person zu ermdglichen. Transparentere und klare-
re Betriebsrechnungen bei Versicherern und tiberbetrieblichen Sammel- und Gemeinschafts-
Vorsorgeeinrichtungen starken den Wettbewerb auf Niveau der Versichertenkollektive.



Die Rahmenbedingungen missen so gesetzt werden, dass kleine und mittlere Unternehmen
weiterhin Vollversicherungen abschliessen kénnen. Die Festlegung der Risikobeitrdge nach

kollektiven Grundséatzen, wie sie im Entwurf des Art. 65 Abs. 2bis BVG vorgesehen ist, lehnt
die CVP ab.

» Keine zusatzlichen Massnahmen im Bereich der Vermégensverwaltungskosten
ohne Kenntnis der Wirkung der Strukturreform

Wir alle zahlen viel Geld in die 2. Saule ein. Wir missen uns darauf verlassen kdnnen, dass
diese Gelder optimal angelegt werden. Darum werden Vorsorgeeinrichtungen von gewahlten
sozialpartnerschaftlich zusammengesetzten Fiihrungsgremien geleitet. Aufgrund der in der
Strukturreform einflhrten Verbesserung der Transparenz der Vermdgensverwaltungskosten
zeigt die letzte Umfrage zu den Schweizer Pensionskassen, dass sich hier bereits einiges
bewegt hat und die Vermdgensverwaltungskosten am Sinken sind. Die CVP ist aber liber-
zeugt, dass bei den allgemeinen Verwaltungskosten und insbesondere bei den Vermdgens-
verwaltungskosten immer noch Spielraum besteht. Wir fordern von allen Vorsorgeeinrichtun-
gen, dass sie ihre Sparbemiihungen weiterflihren, ihre Organisationsstrukturen tberprifen
und gerade auch bei den Banken weiter Druck auf die Vermégensverwaltungskosten ausu-
ben. Aufgrund dieses allgemeinen Kostendrucks diirfen die Nettorenditen jedoch nicht aus
dem Blick verloren werden. Sie bestimmen die zukiinftige Rentenhéhe der Versicherten.

» Festlegung des BVG-Mindestzinssatzes

Die vorgesehene Umstellung des heutigen ex ante — Festlegungsverfahrens auf das ex post
— Verfahren bringt weder fiir die Pensionskassen noch fir die Versicherten einen wirklichen
Mehrwert. Daher ist das heutige ex ante — Festlegungsverfahren beizubehalten.

Weiteres:

e Erganzungsleistungen

Die Erganzungsleistungen zur AHV/IV (EL) gehéren zur 1. Saule und bezwecken als Ver-
bundaufgabe von Bund und Kantonen die Existenzsicherung der AHV/IV-Rentner. Zum ei-
nen ist die CVP nicht erfreut, dass das bundesratliche Reformpaket keine konkreten Vor-
schlage fir die notwendige und moégliche Reform der EL enthalt. Zum andern nehmen wir
zur Kenntnis, dass der Bundesrat im November 2013 nun einen Bericht Uber die ,Kosten-
entwicklung und Reformbedarf” bei den EL vorlegt und damit eine Forderung der CVP-EVP
Fraktion (12.3602 : Reform der Ergdnzungsleistungen zu AHV/IV) erflllt. Der Bericht legt die
Grundlage fiir eine sachliche Diskussion, die in eine dringend notwendige Reform des Bun-
desgesetzes Uber die EL minden muss. Es zeigt sich aber schon heute, dass auch in der
Reform der Altersvorsorge 2020 einige EL-bezogene Themen angepackt werden sollten,
damit die EL und somit die Steuerzahlenden nicht standig mehr belastet werden missen.

* Auswirkungen der Unternehmenssteuerreform Il

Die CVP Schweiz bedauert, dass der Bericht des Bundesrates keine Aussagen Uber die vol-
lig unerwarteten Auswirkungen der Unternehmenssteuerreform Il auf die AHV-Finanzen ent-
halt. Mit der Motion 13.3748 (AHV. Sicherung des Beitragssubstrats) von CVP-Nationalratin
Ruth Humbel sowie dem Vorstoss der CVP-EVP-Fraktion (12.4223: AHV. Beitragssubstrat
erhalten) hat die CVP Schweiz auf diese Problematik hingewiesen. Doch davon finden sich
nun keinerlei Aussagen im Bericht. FlUr die CVP Schweiz ist klar: Die Erhaltung des Bei-



tragssubstrates fir die AHV - eben auch bei sich &ndernden steuerrechtlichen Rahmenbe-
dingungen - muss als eine der wichtigsten Aufgaben des Gesetzgebers betrachtet werden.
Die AHYV ist sozialpolitisch das Flagschiff der Schweiz. Der finanzielle Erfolg der AHV basiert
jedoch seit 1948 auf einer starken Umverteilung zwischen Jung und Alt, zwischen Reich und
Arm. Es ist zwar verstandlich, dass Wirtschaftsteilnehmer auch im Bereich der Sozialabga-
ben ihre Aufwande zu optimieren suchen. Es widerspricht aber dem Grundprinzip der Sozial-
versicherung, wenn dies dazu fihren kann, dass die unbegrenzte Beitragspflicht der AHV
leer lauft. Wir regen an, dass der Bundesrat entsprechende Uberlegungen in die Botschaft
an das Parlament einbaut und auch konkrete Vorschlage macht.

Wir danken lhnen fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen
Grussen

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Christophe Darbellay Sig. Beatrice Wertli
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Reform der Altersvorsorge 2020
Vernehmlassungsantwort der Evangelischen Volkspartei der Schweiz (EVP)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Herzlichen Dank fiir die Méglichkeit der Stellungnahme zur eingangs erwdhnten Vorlage. Die EVP bedankt
sich fiir die sorgfiltige Arbeit, begriisst die vorliegende Gesamtschau und nimmt das mutige und
weitsichtige Vorgehen erfreut zur Kenntnis. Sie unterstiitzt die Stossrichtung der vorgeschlagenen Reform.
Der Erneuerungsbedarf ist unbestritten und eine Diskussion (iber die Zukunft der Altersvorsorge dringend
notwendig.

1. Die wichtigsten Forderungen der EVP

e Stattder Erh6hung der Mehrwertsteuer fordert die EVP die Einfiihrung einer eidgenéssischen
Erbschafts- und Schenkungssteuer analog zu ihrer Initiative ,Millionen-Erbschaften besteuern fiir
unsere AHV (Erbschaftssteuerreform)”. Diese hdtte volkswirtschaftlich viel die kleineren Auswirkungen,
widire sozial vertrdglicher und insgesamt die bessere Alternative.

e Die EVP unterstiitzt die Flexibilisierung des Altersriicktritts, verbunden mit einer sozialen Abfederung
fiir die kleinen Einkommen mit langer Beitragsdauer.

e Alsausserordentlich wichtig erachtet die EVP die anteilsmdssige Beriicksichtigung des
Koordinationsabzuges bei Teilzeitstellen. Diese dlirfen im BVG nicht Idnger benachteiligt werden.

e Die Ubergangslésung fiir jene Generationen, die von den héheren Altersgutschriften nicht mehr
genligend profitieren kbnnen, erachtet die EVP mit 25 Jahren als zu lange. Sie beantragt die
entsprechenden Regelungen auf die (iber 50-jdhrigen zu beschrdnken.

e Beider Gewinnaufteilung zwischen Lebensversicherern und Versicherten beantragt die EVP, die noch
immer umstrittene Bestimmung von Gewinn und Uberschuss endlich unmissversténdlich zu regeln.

e  Eine andere Lésung muss bei den Witwenrenten gefunden werden. Es kann nicht sein, dass der
Entscheid Witwenrente ja oder nein einzig und allein davon abhdngt, ob eine Frau im Zeitpunkt der
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Verwitwung noch Betreuungspflichten fiir ein Kind wahrzunehmen hat oder nicht. Die EVP hat einen
Vorschlag fiir ein abgestuftes Modell.

2. Allgemeine Bemerkungen

Altersvorsorge langfristig und sicher finanzieren

Die EVP anerkennt den Handlungsbedarf in der Altersvorsorge. Dieser ist angesichts der demographischen
Entwicklung, den verdnderten Renditeerwartungen in der 2. Séiule, aber auch von gesellschaftlichen
Verdinderungen unbestritten. Um die Altersvorsorge langfristig zu sichern, miissen die notwendigen
Massnahmen heute eingeleitet und koordiniert werden. Entsprechend trdgt die EVP die Kernelemente des
bundesrditlichen Vorschlags mit.

Festhalten am 3-Sdulen-System

Die EVP will am bewdhrten 3-Sdulen-System festhalten. Es gilt, die Vorziige der einzelnen Séulen zu
erhalten, deren Schwiichen wo méglich zu korrigieren und die Gewichte zwischen den Sculen nur wo
begriindet zu verschieben.

Generationengerechtigkeit beachten

Die AHV fusst ganz wesentlich auf der Solidaritdt zwischen den Generationen. Die EVP beobachtet mit einer
gewissen Besorgnis, dass fiir die dlteren Generationen oft Besitzstandswahrung gilt, wéihrend sich die
jlingeren Generationen an den Sanierungsmassnahmen beteiligen bei gleichzeitig deutlich weniger
gesicherten Leistungen fiir sich selber. Dieser Problematik ist soweit wie méglich Rechnung zu tragen und
Gerechtigkeit zwischen den Generationen herzustellen.

Gesamtpaket erhoht die Erfolgsaussichten

Die EVP begriisst die parallele Reform von 1. und 2. Séule. Das koordinierte Vorgehen erméglicht die
Kldrung von Schnittstellen und erhéht die Erfolgsaussichten. Allenfalls k6nnen nicht kritische Punkte in ein
zweites Reformpaket verschoben werden, um die aktuelle Vorlage aus taktischen Griinden nicht zu
lberladen. Angesichts der demographischen und finanziellen Herausforderungen darf diese Reform nicht
scheitern. Die EVP erwartet von allen Akteuren, dass sie I6sungsorientiert und kompromissbereit mithelfen,
die Weichen fiir eine sichere Altersvorsorge zu stellen.

3. Zuden vorgeschlagenen Massnahmen
3.1. Bestimmungen zum Rentenbezug (AHV und BVG)

Referenzalter 65 fiir Mann und Frau

Die EVP unterstiitzt den Ubergang zu einem Referenzalter von 65 Jahren fiir Mann und Frau fiir den Beginn
des Rentenbezugs in beiden Sdulen. Das Ziel muss sein, dass méglichst viele Versicherte auch tatsdchlich bis
zu diesem Referenzalter erwerbstditig bleiben (kbnnen).

Hoheres Referenzalter?

Die EVP verschliesst sich der Diskussion (iber eine Erh6hung des Referenzalters nicht. Von der Systematik her
wdre es richtig: Mit der erfreulicherweise steigenden Lebenserwartung verldngert sich auch das
Erwerbsleben. Die EVP teilt jedoch die Analyse des Bundesrates, dass eine Erh6hung des Referenzalters (iber
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65 in der gegenwdirtigen Arbeitsmarktsituation nicht angezeigt ist. Zuerst miisste die Wirtschaft die
Bereitschaft zeigen, dltere Arbeitnehmende liberhaupt zu beschdftigen und eine entsprechende Kultur
entwickeln. Léngerfristig kann sich die EVP jedoch einen Mechanismus vorstellen, wonach sich das
Referenzalter dynamisch an der Entwicklung der Lebenserwartung orientiert.

Flexibilisierung des Rentenbezugs

Die EVP unterstiitzt die Flexibilisierung des Altersriicktritts, der neu zwischen 62 und 70 mdglich sein soll bei
einer entsprechenden versicherungstechnischen Kiirzung bzw. einem Zuschlag zur Rente. Auch die
Einfiihrung der Teilpensionierung ist eine deutliche Verbesserung und entspricht einem gesellschaftlichen
Bediirfnis.

Soziale Abfederung der Friihpensionierung fiir Personen mit tiefem bis mittlerem Einkommen
Eine soziale Abfederung des Rentenvorbezugs ist fiir die EVP zwingend. Sie unterstiitzt den Vorschlag des
Bundesrates, die Rente von Personen mit tiefen bis mittleren Einkommen und langer Beitragsdauer beim
Vorbezug weniger stark oder gar nicht zu kiirzen. Die Massnahme ist zielgerichtet und wirkt bei jenen
Personenkreisen, die sie wirklich nétig haben.

Verlust der Pensionskasse verhindern

Beziiglich vorgezogene Altersriicktritte ist zu wenig berticksichtigt, dass sie oft nicht aus freien Stiicken
erfolgen, sondern weil diltere Arbeitnehmende nach einer Entlassung keine Stelle mehr finden. Die
Betroffenen erhalten ihr Altersguthaben in Form einer Freiziigigkeitsleistung. Wollen sie daraus eine Rente
finanzieren, miissen sie dies auf privater Basis mit einer Versicherungsgesellschaft tun: zu deutlich
schlechteren Konditionen als es beim Rentenbezug bei einer Pensionskasse der Fall wdire. Die EVP Iddt den
Bundesrat deshalb ein, nach Méglichkeiten zu suchen, wie beim Verlust der Arbeitsstelle nahe beim
Referenzalter der Ausschluss aus der Pensionskasse verhindert werden kann.

3.2. Anpassungen des Mindestumwandlungssatzes und Sicherung des Rentenniveaus (BVG)

Senkung des Mindestumwandlungssatzes

Angesichts des wuchtigen Neins der Stimmberechtigten zur Senkung des Umwandlungssatzes von 6.8 auf
6.4% im Mdrz 2010 ist der Vorschlag einer Senkung des Umwandlungssatzes auf 6.0% wohl der gewagteste
Teil der Vorlage. Die EVP ist jedoch (iberzeugt, dass eine Anpassung des Umwandlungssatzes an die héhere
Lebenserwartung und die verdnderten Renditeerwartungen notwendig ist. Die Umwandlungssditze im
berobligatorischen Teil der beruflichen Vorsorge bewegen sich schon heute zum Teil deutlich unter

6 Prozent. Die EVP trdgt die Anpassung jedoch nur mit, wenn gleichzeitig die institutionellen Massnahmen
im BVG wie vorgeschlagen eingefiihrt werden. Der Erfolg der damaligen ,Rentenklau“-Debatte hatte ganz
wesentlich mit der fehlenden Transparenz in der beruflichen Vorsorge, insbesondere bei den
Lebensversicherern, zu tun.

Bessere BVG-Leistungen fiir Teilzeit- und Mehrfachbeschdiftigte

Als ausserordentlich wichtig erachtet die EVP den Vorschlag des Bundesrates zur Verbesserung der
Altersvorsorge von Teilzeit- und Mehrfachbeschdtftigten: Die EVP unterstiitzt die anteilsmdissige
Anrechnung des Koordinationsabzuges und die Herabsetzung der Eintrittsschwelle. Dies erh6ht die
Sparbeitrdge und stellt sicher, dass auch Teilzeitarbeitende und Arbeitnehmende mit tiefen Einkommen in
die 2. Séiule einzahlen kénnen.
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Was geschieht mit Personen mit mehreren Teilzeitarbeitsstellen, deren L6hne jeweils unter der
Eintrittsschwelle, in der Gesamtsumme aber dariiber liegen? Wenn fiir diese Fiille eine einfache Lésung
gefunden werden kann, wdre dies zu begriissen und sozialpolitisch wichtig.

Anpassung der Altersgutschriften

Die EVP begriisst die Anpassung der Altersgutschriften, sodass die Mehrkosten fiir (iber 55-jéhrige
Arbeitnehmende und die damit verbundenen Benachteiligungen auf dem Arbeitsmarkt wegfallen. Die neue
»Beitragskurve” ist ein Schritt in die richtige Richtung. Generell sollten sich die Altersgutschriften zwischen
den verschiedenen Altersgruppen weiter angleichen. Zu priifen ist auch, ob mit dem Sparprozess friiher
begonnen werden muss.

Massnahmen fiir die Ubergangsgeneration

Der EVP leuchtet ein, dass fiir die Generationen im Ubergang eine Kompensation gefunden werden muss.
Ansonsten hdtten jene, denen die Zeit nicht mehr reicht, um lange genug mit den héheren Altersgutschrif-
ten mehr Kapital anzusparen eine unverhdltnismdssige Rentenkiirzung zu gewdirtigen. Die EVP ist jedoch
der Ansicht, dass die Ubergangslésung einen wesentlich kiirzeren Zeithorizont als die vom Bundesrat
vorgeschlagenen 25 Jahre haben muss. Auch darf es keine zeitlichen Uberlagerungen mit kiinftigen
Reformen geben. Stattdessen kénnte sich die Ubergangslosung z.B. auf die iiber 50-jéihrigen beschréinken.

Einschrinkung von Vorbezug und Kapitalbezug
Zusdtzlich zu den vorgeschlagenen Massnahmen erachtet es die EVP als notwendig, den Vorbezug von
Kapital aus der 2. Sdule - sei es flir Wohneigentum oder fiir andere Zwecke - in irgendeiner Form
einzuschrdnken. Denkbar ist beispielsweise, dass maximal 50% des Endaltersguthabens vorbezogen
werden dlirfen.

Auch bei Erreichen des Rentenalters muss sichergestellt werden, dass zumindest ein Teil des
Pensionskassenguthabens in Form einer Rente ausbezahlt wird.

3.3. Institutionelle Massnahmen in der beruflichen Vorsorge (BVG)

Die vorgeschlagenen Massnahmen fiir eine Verbesserung von Transparenz und Aufsicht in der beruflichen
Vorsorge sind fiir die EVP eine zwingende Voraussetzung, um der Senkung des Umwandlungssatzes
zustimmen zu kénnen. Entsprechend unterstiitzt die EVP die Vorschriften fiir eine transparente
Rechnungslegung und den transparenten Ausweis der effektiven Verwaltungskosten.

Man muss aber auch festhalten, dass das BVG enorm kompliziert geworden ist. Die Verwaltung
der 2. Séiule wird immer komplexer und administrativ aufwdndiger - gleichzeitig besteht die Forderung,
dass die Verwaltungskosten sinken mtissen. Das geht nicht auf.

Bei der Gewinnaufteilung zwischen Lebensversicherern und Versicherten steht fiir die EVP weniger
ein bestimmter Prozentsatz im Vordergrund, sondern die noch immer umstrittene Bestimmung von Gewinn
und Uberschuss (brutto, netto, vor oder nach Reserveverstdrkung usw.) muss endlich unmissverstédndlich
geregelt werden.

3.4. Leistungs- und beitragsseitige Massnahmen (AHV und BVG)

Anpassungen bei den Witwen- und Waisenrenten

Die EVP ist mit den Anderungen bei den Witwen- und Waisenrenten mehrheitlich einverstanden: Die
Witwenrente fiir Paare ohne Kinder soll abgeschafft, die Witwenrente von 80% auf 60% gesenkt und im
Gegenzug die Waisenrenten von 40% auf 50% erhéht werden. Allerdings sind dazu grossziigige
Ubergangsregelungen nétig.
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Skeptisch ist die EVP bezliglich des Vorschlags, die Witwenrenten fiir Frauen mit Kindern, die aber
keine Betreuungs- oder Erziehungspflichten mehr haben, abzuschaffen. Frauen, die zugunsten der
Familienarbeit auf eine Erwerbstditigkeit verzichtet haben, kbnnen beim Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt
erhebliche Schwierigkeiten haben. Solange sich dies nicht dndert und beispielsweise Familienmanagement,
Erziehungs- und Betreuungskompetenzen beim beruflichen Wiedereinstieg vermehrt qualifizierend
berlicksichtigt werden, ist die Streichung der Witwenrenten fiir diese Personengruppe zumindest heikel.

Auch ist stérend, dass fiir den Entscheid Witwenrente ja oder nein einzig und allein
ausschlaggebend sein soll, ob die Frau im Zeitpunkt der Verwitwung Betreuungspflichten fiir ein Kind
wahrzunehmen hat oder nicht. Diese scharfe Grenze kann im Einzelfall extrem ungerecht sein. Denkbar
wdren abgestufte Modelle, wonach z.B. eine Frau bei Verwitwung in den ersten 5 Jahren nach Volljdhrigkeit
ihres jiingsten Kindes wéihrend der verbleibenden Zeitdauer in dieser 5-Jahres-Spanne eine ganze
Witwenrente erhdilt und dann wéhrend weiterer 5 Jahre noch eine halbe. Tritt die Verwitwung aber
beispielsweise erst 7 Jahre nach Volljédhrigkeit des jlingsten Kindes ein, hdtte die Witwe fiir die
verbleibenden drei Jahre bis zur Zehnjahresgrenze Anspruch auf eine halbe Witwenrente. Eine dhnliche
Regelung hditte auch fiir Witwer zu gelten.

3.5. Massnahmen zur Finanzierung der AHV

Erh6hung der Mehrwertsteuer

Die EVP ist nicht bereit, die Mehrwertsteuer ohne Not zu erhéhen. Stattdessen fordert sie die Einfiihrung
einer eidgendssischen Erbschafts- und Schenkungssteuer analog zu ihrer Initiative ,Millionen-Erbschaften
besteuern fiir unsere AHV (Erbschaftssteuerreform)”. Dies wiire die weit sinnvollere Alternative. Eine
Erbschaftssteuer hdtte volkswirtschaftlich viel kleinere Auswirkungen, wdire sozialvertréglich und bréchte
zusdtzliche Einnahmen in der Gréssenordnung von einem Mehrwertsteuerprozent.

Die EVP hat ihren zahlreichen Kritikern in Sachen Erbschaftssteuerreform immer entgegen
gehalten, dass eine (neue) Erbschaftssteuer vielleicht nicht gerade erfreulich, die Alternativen jedoch viel
schlechter wiéiren: Erhéhung der Lohnprozente, Senkung der Renten oder eine Erh6hung der
Mehrwertsteuer. Die nun prompt erfolgenden Vorschlége des Bundesrates sind Wasser auf die Miihlen der
EVP und ihrer Forderung nach einer moderaten und gerechten Erbschaftssteuer.

Erst nach Einfiihrung einer Erbschaftssteuer und wenn deren Einnahmen sowie die Zuwanderung
nicht ausreichen, um die demografische Entwicklung auszugleichen, ist die EVP bereit, Hand zu bieten fiir
eine moderate Erhéhung der Mehrwertsteuer. Allerdings will die EVP die Erhéhung auf maximal 1%
begrenzen. Erstens ist die Mehrwertsteuer eine unsoziale Konsumsteuer, die nur sehr bescheiden
progressive Elemente enthdilt. Zweitens sollte die Mehrwertsteuer aus psychologischen Griinden und
zwecks Erhalt der Steuerehrlichkeit die Grenze von 10% nicht tibersteigen. Fiir die EVP steht jedoch fest, dass
eine Erhéhung der Mehrwertsteuer hbheren Lohnprozenten noch immer vorzuziehen ist.

Interventionsmechanismus (Fiskalregel)

Die EVP unterstiitzt die Vorschldge des Bundesrates flir eine zweistufige Schuldenbremse in der AHV.
Entscheidend ist, dass die automatisch vorgesehenen Massnahmen die Opfersymmetrie wahren. Diese
Voraussetzung ist mit dem Vorschlag des Bundesrates effiillt.

Neuordnung des Bundesbeitrages an die AHV

Die EVP ist einverstanden mit dem Vorschlag des Bundesrates, kiinftig nur noch die Hdilfte des
Bundesbeitrages an die AHV-Ausgaben zu koppeln. An welche Grdsse die andere Hdilfte gekoppelt wird,
hdngt davon ab, welche Finanzierungsquellen schliesslich gewdhlt werden. Fiir die EVP sind das
Mehrwertsteuer und Erbschaftssteuer (vgl. obenstehende Ausfiihrungen).
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Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und fiir Ihre wertvolle Arbeit.

Freundliche Griisse
EVANGELISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ (EVP)

Parteiprdsident Generalsekretdr
Heiner Studer Joel Blunier

6/6



F DP FDP.Die Liberalen T +41 (0)31 320 35 35
F +41 (0)31 320 35 00

Generalsekretariat

Die Liberalen Neuengasse 20
Postfach 6136 info@fdp.ch
CH-3001 Bern www.fdp.ch

FDP.Die Liberalen, Postfach 6136, 3001 Bern

Bundesamt fiir Sozialversicherungen Bern, 28. Marz 2014 / CJR
Geschéftsfeld AHV VL_Altersvorsorge_2020
Berufliche Vorsorge und EL

Effingerstrasse 20

3003 Bern

Reform der Altersvorsorge 2020
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Far Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

1. Einfilhrende Bemerkungen

Reformen in der Sozialpolitik erfolgreich abzuschliessen wird immer schwieriger. Immer friiher scheitern
die Reformprojekte. Die Polparteien sind zu keinen Kompromissen bereit, zielen nur auf die ndchsten
Wahlen und haben sich offensichtlich von der Sachpolitik verabschiedet. Diese Konstellation und die
Mehrheitsverhaltnisse im Parlament machen klar: Nur ein ausgewogenes Paket hat vor Volk und Parla-
ment eine Chance. Der Bundesrat prasentiert mit seiner Gesamtschau ,Altersvorsorge 2020" eine nitzli-
che Ubersicht und Diskussionsgrundlage. Der Entwurf ist aber als Reformpaket Uberladen, einseitig und
daher chancenlos. Auch angesichts der Dringlichkeit der Reformen ist der Vorschlag des Bundesrates fur
~eine Reform* falsch konzipiert, da gewisse Massnahmen (z.B. die Senkung des Umwandlungssatzes)
gegenuber technischen Anpassungen zwingend priorisiert werden muissen.

Inhaltlich hat der Reformvorschlag massiv Schlagseite. Mehreinnahmen von 9.5 Milliarden Franken ste-
hen gerade mal knapp einer Milliarde Franken Einsparungen gegentber. Der Bundesrat will die Kompe-
tenz auf Vorrat, um wuchtige 2% MWST in den Sozialstaat zu giessen. Eine einseitig auf Mehreinnahmen
ausgerichtete Reform ist chancenlos. Die Reform muss generationengerecht sein — eine massive Erhé-
hung obligatorischer Abgaben belastet insbesondere die jiingere Generation. Nur ein ausgewogener Mix
von Mehr- und Mindereinnahmen - ein Kompromiss - hat Aussicht auf Erfolg.

Unser System der Altersvorsorge ist fur die Schweiz ein Standortvorteil. Das Ziel des Systems — die Be-
kampfung der Altersarmut — wird grundsatzlich erreicht. Die FDP will, dass dies weiterhin so bleibt und
steht deshalb zum Verfassungsziel bei der Altersvorsorge. Das Vorsorgesystem bietet aber nur Sicher-
heit, wenn es nachhaltig finanziert ist. Diese Sicherheit kostet — und die FDP steht zu diesen Kosten. Die
FDP wehrt sich aber entschieden dagegen, dass der Sozialstaat Versprechen macht, welche er nicht
halten kann. Die Stabilitat der Altersvorsorge ist aber nicht gegeben, wenn strukturelle Lécher im System
einseitig Uber Mehreinnahmen gestopft werden. Die immer weiter ansteigende Lebenserwartung ist eine
strukturelle Veranderung, welche ebenfalls in die Reform einfliessen soll. Die FDP ist bereit, einer be-
grenzten Erhéhung der Mehrwertsteuer zu Gunsten der AHV zuzustimmen, falls im Bereich Ruicktrittsal-
ter &hnliche Einsparungen vorgenommen werden.’

' Der Bundesrat schreibt seiner Antwort auf die Interpellation 13.4143: ,Eine generelle Erhéhung des Referenzalters um 12 oder 24
Monate wiirde 0,7 bzw. 1,4 Prozent der Finanzierung durch die Mehrwertsteuer entsprechen. In der zweiten Sdule wirde die
Erhéhung des Referenzalters eine Anpassung des Umwandlungssatzes ermdglichen. Bei einer Erh6hung um ein Jahr misste er
6,15 Prozent betragen, bei einer Erhéhung um zwei Jahre 6,3 Prozent". Die individuellen Kosten der Reform liessen sich durch eine
begrenzte und zumutbare Erhéhung des Rentenalters deutlich senken, was die nachhaltige Finanzierung der Altersvorsorge sichern
wirde.
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2. Gesamtschau als Mantelerlass mit verschiedenen Erlassen

Da gewisse Massnahmen zwingend priorisiert werden mussen, pladiert die FDP fir einen Mantelerlass
mit verschiedenen Gesetzesentwiirfen, welche parallel und/oder priorisiert behandelt werden kénnen.
Eine Behandlung der ganzen Vorlage wiirde zu viel Zeit in Anspruch nehmen. Zwei prioritdre Gesetzes-
entwlrfe mit den folgenden Inhalten sollen so rasch als méglich, parallel behandelt werden:

Prioritéarer Entwurf 1: Flexibilisierung und Angleichung des Rentenalters fir Frauen und Manner zwingend
gekoppelt mit einer maximal 0.6% Erhéhung der Mehrwertsteuer. Die ersten 0.3% sollen nach Auslaufen
der IV-Zusatzfinanzierung im 2018 Inkrafttreten (die Erhéhung der MWST ist administrativ teuer — so
kénnte auf Zusatzkosten verzichtet werden). Senkung des Mindestumwandlungssatzes und Kompensa-
tionsmassnahmen. Gegebenenfalls Anpassungen im Leistungskatalog (vgl. unten). Die zwingende
Koppelung zwischen Mehrwertsteuer und Rentenalter ist die Lehre aus der gescheiterten 1V-Revision 6b
und der MWST-IV-Zusatzfinanzierung.

Prioritarer Entwurf 2: AHV-Schuldenbremse (schrittweise Anhebung des Rentenalters um max. 24 Mona-
te zwingend gekoppelt mit max. 0.4% MWST). Der Vorschlag des Bundesrates fiir eine Schuldenbremse
wird entschieden abgelehnt. Dem Bundesrat sollte nicht entgangen sein, dass dieses Modell der Schul-
denbremse mit zum Scheitern der IV-Revision 6b geflihrt hat. Das Risiko, dass der neue Reformversuch
des Bundesrates an den Polparteien scheitert ist gross. Die Schuldenbremse soll bei einer gescheiterten
Reform verhindern, dass der ndchsten Generation Schuldenberge statt finanzierte Renten weitergegeben
werden.

Beide prioritdren Entwirfe sollen 2018 Inkrafttreten kénnen. Die weiteren Reformvorschléage sollen in
technischen Vorlagen ausgelagert werden. So wird verhindert, dass technische Verbesserungen durch
ein Scheitern der Gesamtschau unnétig aufs Spiel gesetzt werden.

3. Kommentare zu einzelnen Vorschlagen des Bundesrates

In der Beilage finden Sie unsere Position zu den wichtigsten Vorschlagen des Bundesrates. Im Folgen-
den wird genauer auf ausgewahlte Vorschlage des Bundesrates eingegangen.

3.1 Angleichung des Rentenalters und vereinfachte Friihpensionierungen

Bei der Angleichung des Rucktrittsalters auf 65 will der Bundesrat einen erheblichen Teil der frei werden-
den Mittel nicht etwa fiir die Stabilisierung der AHV einsetzen, sondern fir Frihpensionierungen. Der vom
Bundesrat vorgeschlagene Kriterienkatalog fir Friihpensionierungen ist birokratisch, willkdrlich, fihrt zu
neuen Schwelleneffekten und Fehlanreizen in den Sozialversicherungen sowie zu einer weiteren unfle-
xiblen Zentralisierung auf Bundesebene.

Eine Umleitung dieser freiwerdenden Mittel fir Frihpensionierungen ist eine neue Umverteilung in der
AHV —das kommt fir die FDP nicht in Frage. Aus unserer Sicht muss die Massnahme denjenigen zu-
gutekommen, denen ein Opfer abverlangt wird. Von der Erhdhung des Frauenrentenalters miissen die
Frauen in Form einer gesicherten AHV profitieren kénnen. Die Reform brachte der bald defizitdren AHV
rund 1 Milliarde Franken Entlastung jahrlich ein. Diese muss vollumfénglich der Stabilisierung der AHV
dienen. Bleibt der Vorschlag fur Friihpensionierungen in der Vorlage, wird die FDP die Angleichung des
Rentenalters Uber die Pa. Iv. 65/65 weiterfihren.

3.2 Leistungskatalog

Die FDP begriisst, dass der Leistungskatalog der AHV (berpriift wird. Die regelméassige Uberpriifung der
Notwendigkeit von (kollektiv bezahlten) Leistungen ist in einer sich verdndernden Welt notwendig. Die
geforderte Anpassung der Witwenrenten ist korrekt und zeitgemass. Der Vorschlag des Bundesrates ist
mutig, insbesondere vor dem Hintergrund, dass weniger weitgehende Reformversuche in diese Richtung
ganze Revisionen gebodigt haben. Sollte die Anpassung der Witwenrenten in der prioritaren Vorlage
bleiben, bedingt dies grosse Uberzeugungsarbeit seitens des Bundesrates fir seine Reformvorschlage.
Um die Einseitigkeit der Reformvorlage zu korrigieren, braucht es weitere ausgabensenkende Mass-
nahmen. Angesichts der ansteigenden Lebenserwartung werden immer 6fter AHV-Kinderrenten ausbe-
zahlt. Die gesellschaftliche Notwendigkeit dieser Leistung sollte ebenfalls Gberprift werden.
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3.3 Senkung des Mindestumwandlungssatzes und Kompensation

Der Mindestumwandlungssatz soll in ersten Linie entpolitisiert werden — die vorgeschlagene Senkung
reicht nicht, um das Hauptproblem nachhaltig aus der Welt zu schaffen. Die FDP hinterfragt, ob die Sen-
kung auf 6% versicherungsmathematisch wirklich geniigt, um die Umverteilungen im BVG zu beenden.

Der Bundesrat schlagt fur altere Arbeitnehmer eine Kompensation der Senkung des Mindest-
umwandlungssatzes vor. Die FDP verwirft die vorgeschlagene zentralistische Umsetzung: Eine 25-jahrige
Ubergangsregelung, finanziert aus dem BVG-Sicherheitsfonds, institutionalisiert die Umverteilung im
BVG und bestraft weitsichtige Pensionskassen. Fiir die FDP muss die Form der Kompensation vielfaltige
Lésungen erlauben, welche die Altersstruktur, die Léhne und das Vermégen der Pensionskassen berlick-
sichtigen. Dies ist nichts Neues, da Sozialpartner diverser Pensionskassen bereits solche dezentralen
Kompensationen umgesetzt haben (Senkung des Umwandlungssatzes 2005). Der Stéanderat hat diesbe-
zlglich ein Postulat Gberwiesen (13.3518).

Wir danken lhnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme und fiir die Berlicksichtigung unserer
Uberlegungen.

Freundliche Griisse

FDP.Die Liberalen

Der Préasident Der Generalsekretar
0 B Gl

Philip;) Muller Stefan Brupbacher

Nationalrat

Beilage

Einschatzung Altersvorsorge 2020



Beilage zur Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen: Einschatzung der Altersvorsorge 2020

Vorschlag des Bundesrates Beurteilung FDP.Die Liberalen
1 Ricktrittsalter harmonisieren, aber nicht lGiber 65 hinaus. Leistungsniveau halten.
Rentenniveau halten. FDP steht zum Verfassungsziel. Angesichts der betréchtlichen Kosten der

Reform, darf das Thema Rentenalter nicht Tabu sein.

Am Beispiel von Deutschland ist es sichtbar, dass eine Erh6hung des
Rentenalters nicht zu Substitutionseffekten fihrt.

2 Flexible und individuelle Gestaltung der Pensionierung ermoglichen

Referenzalter 65/65 fur Frauen und Manner. Das Rentenalter der Frauen Die Angleichung ist wichtig und soll méglichst rasch an die Hand

wird innerhalb von 6 Jahren von 64 auf 65 erhéht, also pro Jahr um 2 genommen werden. Pa. Iv. 10.524 ist hangig. Das wére der schnellste

Monate angehoben (6 Schritte). Weg. Die Ubergangsfrist sollte sich auf max. 4 Jahre beschranken.

Flexibles Rentenalter Das flexible Rentenalter und die koordinierte Mdglichkeit (zwischen AHV

— Ganze Rente oder Teilrente ab 62; und BVG) Teilrentenvorbezlige zu tatigen werden unterstitzt. Die

— kein Rentenalter 58 mehr in der Beruflichen Vorsorge; Flexibilitat und der Anreiz Beitragsliicken zu flllen ist wichtig, um einen

- ganze Rente oder Teilrente bis 70. Ié'mgeren Verbleib auf dem Arbeitsmarkt zu férdern.

— Neu kénnen Beitragsliicken gefiillt werden, um das gesetzliche ) ) o . .
Maximum zu erreichen. Auch die Erhéhung des Rucktrittsalters (von 58 auf 62) im BVG wird

unterstitzt. So wird zwischen den Saulen ein kongruentes System
geschaffen. Auch im Sinne der Forderung eines allgemein langeren
Verbleibs auf dem Arbeitsmarkt wird die Massnahme unterstitzt.

Erleichterte Flexibilisierung fir Personen mit langer Erwerbskarriere und Der Vorschlag wird klar abgelehnt. Dieser Ausbau der AHV ist nicht
niedrigen Léhnen (Frihpensionierungen). finanzierbar. Die hier vorgesehenen Gelder sollen vollumféanglich in die
Stabilisierung der AHV dienen.

Der Vorschlag des BR schafft neue Schwelleneffekte und neue
Ungerechtigkeiten Auch wird dadurch das System unnétig kompliziert —
was seiner Akzeptanz schadet.

Ausserdem: Die Sozialpartner sollen, wenn nétig, hier spezifische
Regelungen im BVG festlegen (Vgl. Baubranche).

Bleibt dieser Vorschlag in der Vorlage des BR, wird die FDP die pa. Iv.
10.524 weiterziehen.




3 Mindestumwandlungssatz in der obligatorischen beruflichen Vorsorge anpassen und deren Leistungsniveau erhalten

Anpassung an gewandelte versicherungstechnische Realitdten (Iangere
Lebenserwartung / tiefere Kapitalertrage): Herabsetzung des
Mindestumwandlungssatzes auf 6,0 % (in vier Jahren von 6.8 auf 6%). Alle
5 Jahre ein ,Bericht” iber die Hohe des MUWS (Anstatt alle 10 Jahre). Der
Bundesrat legt die MUWS vor und nach dem Referenzrentenalter fest.

Die systemwidrige jahrliche Umverteilung im BVG wird auf 3.5 Milliarden
Franken geschétzt. Die Pensionskassen sind gezwungen auf ihre
Reserven oder ihre Aktiven zurtckzugreifen, um den Umwandlungssatz
zu gewahrleisten. Daher ist die Senkung des Mindestumwandlungssatzes
eine dringliche Massnahme, welche nicht bis 2020 warten kann.

Die FDP fordert eine Entpolitisierung technischer Parameter im BVG. Ein
.Bericht* alle 5 Jahre genligt nicht — es sollen konkrete Handlungen
vorgenommen werden (Anpassung des Satzes).

Erhaltung des Leistungsniveaus im BVG durch mehr Kapitalbildung:
Erhéhung der Altersgutschriften;

evil. Beginn des Sparprozesses vor dem 25. Altersjahr

Senkung und Neudefinition Koordinationsabzug; Eintrittsschwelle
Staffelung der Altersgutschriften im Alter ,abflachen®.

Die FDP fordert zur Kompensation der Senkung des
Mindestumwandlungssatzes eine langere Beitragsdauer in das BVG. Ein
friiherer Beginn des Sparprozesses wird unterstitzt.

Eine Erhéhung der Altersgutschriften wird abgelehnt.

Eintrittsschwelle: Diese Massnahme ist ein Leistungsausbau (und tber
das Leistungsziel hinaus), deren Zusatzkosten betrachtlich sind. Im
Hinblick auf das schlechte Kosten-Nutzen-Verhaltnis (hohe Abzlge fir
tiefen Renten) wird die Massnahme abgelehnt. Es ist fraglich, ob dieser
Ausbau im Sinne der Betroffenen ist (es werden tendenziell klassische
Zu-Verdiener neu vom BVG erfasst): Die Erhdhung der Lohnnebenkosten
verteuert - bei tieferen Nettolohn fir Arbeitnehmer - die L6hne im
Tieflohnsegment, was sich negativ auf die Beschéftigung auswirken wird.

Koordinationsabzug: Als Kompensation der Senkung des
Mindestumwandlungssatzes ist die Senkung des Koordinationsabzuges
zu begrissen — ein Leistungsausbau wir aber abgelehnt. Es ist zu prifen
ob der Koordinationsabzug mit der heutigen Eintrittsschwelle
gleichgesetzt werden kénnte.

Im Hinblick auf die steigende Anzahl von Personen in atypischen
Erwerbsmustern (mehrere Teilzeitstellen gleichzeitig), ist eine
Anrechenbarkeit verschiedener Jobs beim Koordinationsabzug zu prifen.

Abflachung der Altersgutschriften: Die Sozialpartner sollen sich weiterhin
um diese Thematik kimmern. Das BVG ist ein Rahmengesetz. Als Ziel
wird die Abflachung grundsatzlich unterstitzt, wenn sie nicht zu héheren




Lohnnebenkosten flhrt. Werden die Altersgutschriften abgeflacht, sollen
sie gleichzeitig neu tariert werden.

Sonderldsung flr die Ubergangsgeneration: Einmaliger Kapitalzuschuss
durch den Sicherheitsfonds verhindert Rentensenkung. Ubergangsfrist 25
Jahre.

Eine Zusatzfinanzierung fir die Ubergangsgeneration wird zwar
beflirwortet, aber eine zentralistische Lésung Uber den Sicherheitsfonds
wird abgelehnt. Vgl. Postulat 13.3518.

4 Uberschussverteilung, Aufsicht und Transparenz im Geschéaft mit der

2. Saule verbessern:

Zu hohe Risikopramien fir die Leistungen bei Invaliditat und Tod werden
von der FINMA nicht akzeptiert. Dafir dirfen die
Versicherungsgesellschaften fiir Pensionierungsverluste, die unter anderem
wegen des zu hohen Mindestumwandlungssatzes entstehen, separate
Prédmien fordern.

Der Vorschlag erméglicht eine Transparente Ausweisung der Verluste,
welche aufgrund der Senkung des Mindestumwandlungssatzes
entstehen. Der Vorschlag erhéht die Transparenz und wird beflrwortet.

Legal Quote soll erhdht werden. Heute erhalten die die Versicherten 90%
der Gewinne. In der ersten vorgeschlagenen Variante betragt sie neu 92
oder 94 statt 90 Prozent wie heute. In der zweiten Variante werden
unterschiedliche Satze zwischen 90 und 94 Prozent angewendet, je
nachdem, ob die Versicherungsgesellschaft auch das Altersrisiko oder nur
die Risiken Tod und Invaliditat abdeckt.

Zurzeit ist eine Studie des BSV ausstehend, welche sich mit den
Gewinner der Lebensversicherer befasst. Wenn diese Studie nachweist,
dass Lebensversicherer unangemessen am BVG verdienen, soll diese
Frage wieder aufgegriffen werden.

Das Vollversicherungsmodell ist fir das KMU-Land Schweiz von grdsster
Wichtigkeit. Der Wettbewerb verschiedener Anbieter erlaubt méglichst
eine mdglichst hohe Gewinnausschittung an die Versicherten.

Anstatt einfach an der Legal Quote zu ,schrauben®, sollte die Verwaltung
einen Vorschlag fur einen Mechanismus zur Debatte stellen, welcher den
Wettbewerb nicht weiter einschrankt und vor allem einfacher
verstandlicher ist.

Massnahmen zur Verbesserung der Transparenz und der Aufsicht sind
Voraussetzung dafir, dass die Versicherten Vertrauen in ihre
Pensionskassen haben kénnen. Darum werden die
Offenlegungsbestimmungen fir Versicherungsgesellschaften verbessert
und die Transparenzanforderungen fir Sammelstiftungen und
Gemeinschaftseinrichtungen angepasst

Vordergrund sollte eine Vereinfachung des Berechnungsmechanismus
stehen. Die Transparenz wirde sich damit automatisch einstellen. Mehr
Informationen zu héheren Kosten schaffen nicht unbedingt mehr
Transparenz.

In den letzten Jahren hat sich in Bezug auf Transparenz im BVG-Geschaft
bei den der FINMA unterstellten Vollversicherern einiges gemacht. Anders
bei den Pensionskassen. Dort werden z.B. immer noch fahrlassig hohe
technische Zinssatze angewendet. Die Aufsicht Gber Pensionskassen
sollte dort eingreifen kénnen, wo Stiftungsrate wissentlich Satze
bestimmen, welche einer Pensionskasse schaden

Festlegung Mindestzins Ex Post / Ex Ante

Ein Systemwechsel dréngt sich nicht auf und wird daher abgelehnt.




5 Leistungen und Beitrage an gesellschaftliche Entwicklungen anpassen

Personen, die nach dem 58. Altersjahr entlassen werden und aus der
obligatorischen beruflichen Vorsorge ausscheiden, kénnen die
Versicherung freiwillig weiterfihren und die Beitrdge mindestens zwei Jahre
lang von den Steuern abziehen.

Bis Frihpensionierung soll Weiterversicherung mdéglich sein.

Personen, die ihr Altersguthaben in einer Freizlgigkeitseinrichtung haben,
ebenfalls haufig altere Arbeitslose, kdnnen dieses Guthaben der Stiftung
Auffangeinrichtung BVG Ubertragen. So kénnen sie bei der Pensionierung
ebenfalls eine lebenslange Rente anstatt nur das Freizigigkeitsguthaben
beziehen.

Der Vorschlag wird unterstitzt.

Aufhebung der Witwenrenten fir kinderlose Witwen; Reduktion der
Witwenrenten, dafiir Erhéhung der Waisenrenten. Die Leistungen der AHV
an Hinterlassene werden so umgestaltet, dass sie nur Personen mit
Betreuungspflichten zugutekommen. Kinderlose Witwen haben darum nach
einer Ubergangsfrist von zehn Jahren keinen Anspruch auf eine
Witwenrente der 1. Sdule mehr. Die Witwenrente wird von 80 auf 60
Prozent einer Altersrente gesenkt, die Waisenrenten im Gegenzug von 40
auf 50 Prozent angehoben. Renten, die bei Inkrafttreten der Reform bereits
laufen, werden nicht aufgehoben oder gesenkt. Auch der Anspruch auf
Witwenrenten der obligatorischen 2. Saule wird nicht gedndert.

Vgl. Brief.

6 Selbstidndigerwerbende und Arbeithehmende in der AHV gleich behandeln

In der AHV wird Beitragsgerechtigkeit geschaffen: Die Beitragssatze von
Selbstandigerwerbenden und Arbeithnehmenden werden vereinheitlicht. Die
sinkende Beitragsskala fir Selbstandige wird abgeschafft. Das Privileg von
Selbstandigerwerbenden, dass die Halfte der Summe von Einkaufen in die
2. Saule vom AHV-pflichtigen Einkommen abgezogen werden kann, wird
gestrichen

Dies fuhrt faktisch dazu, dass der selbststandige Erwerb weniger attraktiv
gemacht wird und damit das Unternehmertum geschwéacht wird. Dies
schwécht langfristig die Finanzierung der Sozialwerke.

7 Verbleibende Finanzierungsliicke in der AHV mit Mehrwertsteuern statt

mit Leistungsabbau iiberbriicken

Zusatzfinanzierung: Schrittweise Erhéhung der Mehrwertsteuer um Vgl. Brief.
maximal 2 %-Punkte (1. Erhéhungsschritt bei Inkrafttreten der Reform, 2.
Erhéhungsschritt wenn es die finanzielle Situation erfordert - 2030)

Separate Vorlage fir die MWST-Erhéhung von 2% (Verfassungsanderung) | Vgl. Brief.

mit zwei expliziten Voraussetzungen fur Erhéhung im Verfassungstext:

— Angleichung des Referenzrentenalters

— Beschrénkung des Anspruchs auf Witwenrenten auf Personen, welche
Erziehungsaufgaben wahrnehmen.

Die Erhéhung der MWST soll zwingend an Konditionen gebunden sein.
Das ist die Lehre aus der gescheiterten IV-Revision 6b. Zusatzeinnahmen
und Kirzungen sollen ausgeglichen sein. Keine Kompetenz zur Erhéhung
der MWST auf Vorrat.




8 Liquiditat der AHV in schlechten Zeiten schiitzen

Schuldenbremse. Fir den Fall, dass die AHV in finanzielle Schwierigkeiten
gerat und die Gegenmassnahmen der Politik nicht rechtzeitig oder nicht
genugend wirken, greift ein Interventionsmechanismus, der die Liquiditat
der AHV schiitzt. Das Primat der politischen Entscheidung bleibt erhalten.
Wenn absehbar wird, dass der AHV-Ausgleichsfonds unter 70 Prozent
einer Jahresausgabe fallen wird, muss der Bundesrat dem Parlament
Gegenmassnahmen vorschlagen. Falls der AHV-Fonds trotzdem unter 70
Prozent fallt, werden der Beitragssatz erhéht und die Renten nur noch
teilweise angepasst.

In dieser Form wird die Schuldenbremse abgelehnt. Keine Erhéhung der
Lohnnebenkosten. Diese Schuldenbremse hat bereits die IV-Revision 6b
abstlrzen lassen. Es ist fraglich, wieso der Bundesrat an diesem ,Modell
des Scheiterns" festhalt.

Vgl. Brief.

9 Finanziellen Handlungsspielraum des Bundes erhalten

Wegen der demographischen Entwicklung macht der Bundesbeitrag an die
AHV einen immer grésseren Anteil am Bundeshaushalt aus. Eine teilweise
Entflechtung der AHV-Ausgaben und des Bundesbeitrags sorgt dafiir, dass
der finanzielle Handlungsspielraum des Bundes erhalten bleibt. Der
Bundesbeitrag in der Hé6he von 19,55 Prozent der AHV-Ausgaben wird bei
Inkrafttreten der Reform in zwei Hélften aufgeteilt. Die eine Halfte folgt
weiterhin der Ausgabenentwicklung der AHV, der zweite Teil hingegen neu
der Entwicklung der Mehrwertsteuereinnahmen. Wenn die Entschuldung
der IV abgeschlossen ist, kann ein Teil des Bundesbeitrags an die IV zur
AHYV transferiert werden. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen,
dass die finanzielle Entflechtung die IV entlastet, die AHV hingegen
belastet.

Eine Entflechtung ist anzustreben. Die vorgeschlagene Teilentflechtung
geht aber zu wenig weit. Der Vorschlag macht weder fiskalpolitisch, noch
versicherungstechnisch Sinn.
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Office fédéral des assurances sociales
Domaine AVS, Prévoyance
professionnelle et PC (ABEL)
Effingerstrasse 20

3003 Berne

Envoyée par e-mail
sibel.oezen@bsv.admin.ch
lara.gianinazzi@bsv.admin.ch

Berne, le 28 mars 2014

Réforme de la prévoyance vieillesse 2020 : prise de position du Parti écologiste suisse

Monsieur le Conseiller fédéral,
Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir invités a prendre position sur le sujet susmentionné et a
faire valoir notre avis dans le cadre de cette réforme importante.

Les Verts se battent depuis longtemps pour un systéme des retraites solidaire, sar et équilibré?.
lIs partagent 'analyse faite par le Conseil fédéral qu'une réforme de notre systéme de retraite,
adapté aux réalités de notre société, est nécessaire. lls soutiennent également sa
proposition de saisir cette problématique dans son ensemble avec un « paquet » de
mesures qui agissent dans le cadre du systeme des 3 piliers. lls approuvent finalement un des
objectifs principaux que s’est fixé le Conseil fédéral, a savoir le maintien du niveau des
prestations des 1°" et 2° piliers.

Malheureusement, plusieurs des mesures avancées par le Conseil fédéral ne poursuivent pas
cet objectif, voire sont en contradiction. Pour les Verts, parmi les mesures phare du plan de
mesure « Prévoyance vieillesse 2020 », deux sont particulierement problématiques.

e Les Verts rejettent I’affaiblissement du 1" pilier : I'introduction d’un frein
automatique a I'endettement et le désengagement de la Confédération sont une
menace pour le niveau des prestations et I'indexation des rentes au codlt de la vie.
Le 1° pilier pourrait notamment étre renforcé via des sources de financement
telles qu’un impét fédéral sur les grandes successions. Si cette réforme devait
entrainer une augmentation des cotisations salariales, celle-ci devrait bénéficier a
ce pilier redistributif et non au 2° pilier.

Pour les Verts, un systéme de retraite devrait avant tout avoir pour objectif de
donner a chacun-e les moyens de vivre ses vieux jours dans la dignité, sans avoir
suivi un parcours professionnel « idéal » (i.e. continu et a plein temps).

1 Citons par ex. l'initiative « Pour une retraite a la carte dés 62 ans tant pour les femmes que pour les
hommes » plébiscitée par 46% des votants en 2000 ou encore la victoire du référendum « Non au vol
des rentes » en 2010.

1
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o Les Verts rejettent ’'augmentation de I’age de la retraite pour les femmes a
65 ans et les réductions des prestations pour les femmes. Les spécificités des
parcours de vie des femmes, marqués par des salaires inférieurs et la réalisation
de travaux non rémunérés, doivent étre mieux prises en compte avant de proposer
toute adaptation de I'age de la retraite des femmes sur celle des hommes.

e Les Verts approuvent la flexibilisation du systéme des retraites avec
l'introduction d’une fourchette 60-70 ans (et non 62-70 tel que proposé par le
Conseil fédéral) : les Verts approuvent le systéme de retraite a la carte proposé,
mais celui-ci devrait étre accessible a tous et toutes. De méme, des modéles
d’employabilité adaptés aux besoins des travailleurs seniors doivent étre
impérativement mis sur pied.

Remarques particuliéres

1. AVS : la solidarité doit étre renforcée

Si le systéme des 3 piliers fait encore et toujours du sens — chaque pilier a sa propre logique
et se compléte — le poids apporté aux différents murs de la maison « Retraite » est critiqué par
les Verts. Le but du premier pilier est de couvrir les besoins vitaux et d’assurer une égalité de
traitement entre les retraité-es. Le Conseil fédéral doit créer les conditions-cadre pour
renforcer le 1°" pilier, et non pas le 2¢ — tendance qui pourtant se dessine dans le projet soumis
a consultation.

D’autant plus que, vue l'importance des masses monétaires gérées par les caisses de
pension, le 2° pilier souléve notamment des questions de gouvernance et de transparence, en
plus d’étre fortement ftributaire des fluctuations des marchés financiers. Ce 2¢ pilier a
également un mauvais rapport qualité-prix du fait de ses colts administratifs et de gestion
relativement élevés, surtout dans les petites caisses de pension. Le 1¢" pilier est donc plus
solide du fait de son mode de fonctionnement et de ses sources de financement, plus efficient
et plus solidaire. De plus, 40% des femmes retraitées n’ont actuellement que 'AVS comme
source de revenu. Il est donc nécessaire de renforcer ce 1° pilier et c'est a I'Etat de tout
entreprendre pour maintenir la pérennité de 'AVS, afin qu’elle puisse jouer son rble de levier
solidaire.

Pour ces différentes raisons, les Verts rejettent le frein a I'endettement et le
désengagement de la Confédération. lls proposent d’assurer le financement du 1°" pilier
par des recettes d’impdts, par exemple avec un nouvel impét fédéral sur les grandes
successions.

2. Non au frein a I'’endettement : le gel des rentes est inacceptable

Les Verts rejettent catégoriquement tout mécanisme d’intervention automatique qui toucherait
directement les rentes et s’apparenterait donc a une forme de frein social. Ce frein a
'endettement agirait comme une épée de Damoclés et pourrait mettre un terme a tout espoir
de voir les rentes s’adapter au renchérissement de la vie et a I'évolution des salaires. Le
principe de l'indexation des rentes est pourtant inscrit dans la Constitution. Il s’agit donc d’une
attaque contre I'indice mixte de ’AVS qui garantit I'adaptation du niveau des rentes au colt de
la vie et a I'évolution des salaires. Ce frein s’inscrit également en faux par rapport aux objectifs
que s’est fixés le Conseil fédéral de maintenir le niveau des rentes.
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L’AVS doit couvrir les besoins vitaux (art. 112, Constitution fédérale) et un frein a I'endettement
ne pourrait étre supérieur a un objectif constitutionnel.

3. Non au désengagement de la Confédération

Aujourd’hui, la Confédération assume presque 20% des dépenses de 'AVS. Les Verts sont
opposés a un désengagement de I'Etat en la matiére. Ce désengagement contribuerait a
augmenter la pression sur les prestations. Le niveau des rentes risque de souffrir de ce
désengagement et la stabilité financiere de 'AVS pourrait nécessiter, plus que jamais, de
nouvelles sources de financement.

4. Oui a un financement par les recettes d’impots

Les Verts, par contre, approuvent le relévement proportionnel d’'un point de la TVA
comme source de financement supplémentaire pour faire face a Ilarrivée des
babyboomers sur le marché des retraites. La TVA a notamment 'avantage que toutes les
générations, travailleurs et retraités, participent ainsi au financement des retraites. Cependant,
'augmentation de la TVA touche en premier lieu les ménages aux revenus modestes. Les
Verts demandent donc que cet outil soit manié avec parcimonie.

Assurer le financement de ce pilier redistributif par des recettes d’impéts ferait, pour les Verts,
plus de sens. Pour les Verts, un financement mixte de ’AVS est une des clés pour
assurer son équilibre et la TVA ne doit étre considérée que comme l'une des sources
de financement a disposition du Conseil fédéral, aux cotés des recettes de certains
impots. L’AVS pourrait, par exemple, étre financée en partie par un impd6t fédéral sur les
grandes successions, tel que demandé par l'initiative « Réforme de la fiscalité successorale »
ou encore par les recettes des impbts sur I'alcool et le tabac, tel que proposé par linitiative
« AVSplus » (les deux initiatives étant soutenues par les Verts). Une augmentation de ces
deux derniers impbts pourrait méme étre envisagée. Ces (nouvelles) recettes devraient alors
étre directement affectées au financement de 'AVS, et non versées a la Caisse générale de
la Confédération.

S’ils approuvent 'augmentation de la TVA prévue pour le financement du 1° pilier, les Verts
ne pourront par contre entrer en matiére sur 'augmentation de I'dge de la retraite des femmes,
en tout cas aussi longtemps que 'égalité salariale ne sera pas garantie dans les faits.

Finalement, pour renforcer ce 1°' pilier, une hausse des cotisations des employeurs et des
salariés devrait également étre envisagée. En effet, si les cotisations salariales au 2¢ pilier
ont augmenté au cours de ces derniéres années, celles au 1° pilier n‘ont pas connu
d’augmentation au cours de ces 38 derniéres années. Les réformes proposées autour du 2°
pilier (i.e. baisse du taux de conversion) risque d’entrainer une hausse des cotisations pour
juguler la baisse des rentes. Si tel devait étre le cas, cette augmentation des cotisations devrait
bénéficier au renforcement du 1" pilier, plutdt qu’augmenter le capital sur le 2¢ pilier. Cette
solution aurait 'avantage de soutenir le pilier le plus redistributif et d’arréter d’alimenter la
« bulle carbone », chére aux caisses de pension.

5. Non a une retraite a 65 ans pour les femmes

Les Verts rejettent I'introduction d’'un &ge de référence identique a 65 ans pour les hommes et
les femmes. Sous couvert d’égalité hommes-femmes, les femmes devraient travailler jusqu’a
65 ans, mesure qui permettrait d’économiser plus de 1 milliard de francs par année. Cette
mesure nie une réalité sociale et les parcours de vie spécifiques des travailleuses de ce pays :
salaires des emplois dits « féminins » tendanciellement plus faibles, discrimination salariale,
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instruments pour concilier vies familiale et professionnelle insuffisants, « plafond de verre »2,
travail a temps partiel. Tous ces facteurs font que les femmes arrivent a 'age de la retraite
avec un capital constitué souvent bien plus faible que celui des hommes. En effet, les femmes
subissent, chaque année, une perte salariale d’environ 100 milliards de francs (20 milliards
dus aux inégalités salariales, 80 milliards pour le travail non rémunéré)? : le capital constitué
étant moins élevé, le montant des retraites subit le méme sort, en particulier du fait des
disparités particuliérement flagrantes entre les sexes dans l'accés a la prévoyance
professionnelle et individuelle.

Malheureusement, les mesures compensatoires prévues par le Conseil fédéral, telles que le
nouveau systéme de retraite anticipée pour les bas et moyens revenus, ne suffiront pas a faire
passer la pilule. Méme si cette mesure est a saluer car de nombreuses paysannes pourront
en profiter.

Deuxiémement, méme si les discriminations salariales venaient un jour a disparaitre, les
biographies des femmes resteraient sensiblement différentes de celles des hommes.
Avant tout, car ce sont les femmes qui sont en charge du travail de « care », travail non
rémunéré par excellence et pourtant essentiel au bon fonctionnement de la société et a la
cohésion sociale. D’aprés les statistiques de 'OFS, plus de 70% du travail du care est assuré
par les femmes et ce ratio reste relativement stable malgré 'augmentation de la participation
des femmes au marché du travail.

Les Verts demandent le maintien de I’Age ordinaire de la retraite a 65 ans pour les
hommes et 64 ans pour les femmes, avant tout car les parcours de vie des hommes et
des femmes sont différents, au-dela des discriminations salariales. L’égalité salariale est
une obligation inscrite dans la Constitution depuis 1995 et ne saurait étre utilisée comme
monnaie d’échange contre une augmentation de I'dge de la retraite.

Finalement, pour les bonifications pour taches d’assistance, les Verts demandent que
les conditions associées aux soins apportés aux proches parents soient assouplies,
notamment que ce droit aux bonifications soit également accordé aux personnes qui prennent
en charge de proches parents ayant une impotence faible. Le systeme des retraites doit
s’adapter aux réalités sociétales de demain et, avec 'augmentation de I'espérance de vie, les
femmes seront (et sont déja) actives sur plusieurs fronts : en tant qu’épouse, meére, grand-
meére, mais également en tant que fille.

6. Oui a une retraite a la carte

Les Verts approuvent la possibilité de choisir I’age de sa retraite (introduction d’'une
fourchette 60-70, et non 62-70 telle que proposée par le Conseil fédéral). lls approuvent
également la possibilité de percevoir une rente partielle. Ces deux mesures permettent
une flexibilisation du systéme et laissent plus de place a la diversité des choix individuels et
des parcours de vie.

Cependant, au-dela de cette fourchette technique, I’Etat devra mettre sur pied des
conditions-cadre pour faire émerger un véritable systéme de retraites anticipées et
permettre un « vieillissement actif » sans péjorer les conditions de travail. Des solutions
sectorielles devront de méme étre encouragées.

2 Concept utilisé pour désigner 'ensemble des obstacles auxquels sont confrontées les femmes pour
accéder a des postes élevés dans la hiérarchie professionnelle.

3 Cf. étude de WIDE : « Altersvorsorge 2020 — anders aufgleisen » (novembre 2013), basée sur
statistiques de 'OFS, www.wide-network.ch.
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Soulignons dans un premier temps, que le départ a la retraite n’est pas toujours volontaire. Il
peut résulter d’'un licenciement (collectif), d’'une restructuration, de conditions de travail
insatisfaisantes, etc. De plus, les plus de 55 ans rencontrent de véritables difficultés a se
réinsérer dans le marché du travail : en effet, plus de la moitié des seniors au chémage sont
au chémage de longue durée*. Dans ce sens, la baisse du taux des bonifications de vieillesse
pour les plus de 55 ans est une mesure adéquate, méme si insuffisante.

Deuxiemement, le marché du travail devra faire preuve de suffisamment de flexibilité
pour adapter ses modeéles d’employabilité et proposer, par exemple, du temps partiel a
ses salariés seniors. Si le marché ne s’adapte pas pour accueillir ces salariés (p. ex.
ameénagements de fins de carriére spécifiques aux branches), on risque d’assister a un
transfert de charges vers 'Al ou 'aide sociale.

Troisiemement, afin d’assurer une flexibilité juste et équitable, la pénibilité du travail et I’age
d’entrée dans la vie active devraient mieux étre pris en compte pour adopter un age de
la retraite différencié. Le systéme de retraite anticipée privilégiée va dans la bonne direction
mais ses conditions d’obtention devraient étre élargies et prendre notamment en compte la
situation spécifique des migrants, arrivés tardivement sur le marché du travail suisse. Ainsi,
les conditions d’accés a ce systéme doivent étre assouplies et le revenu annuel maximal
autorisé relevé. Les Verts demandent de plus qu’'un monitoring soit mis sur pied pour suivre
de prés I'évolution des conditions de travail des seniors.

Finalement, il serait inacceptable que I'introduction de cette fourchette technique entraine 'age
de référence de la retraite dans une spirale ascendante. Cette flexibilisation doit étre une
offre @ ceux qui souhaitent un « vieillissement actif » et non constituer une pression pour
relever 'age de référence.

7. Les caisses de pension : une chance pour I'investissement durable

Les Verts s’opposent a la baisse du taux de conversion minimal proposée par le Conseil
fédéral qui entrainerait la plus grosse baisse de rentes de tous les temps.
Malheureusement, les mesures de compensation prévues, telles que la redéfinition de la
déduction de la coordination, ne permettront pas de compenser cette baisse. De méme, se
pose la question des scénarios sur lesquels se basent 'OFAS et le Conseil fédéral pour fixer
ce taux déterminant pour les futures retraites. Une image statistique et des données précises
seront absolument nécessaires dés les débats en commissions.

Pour les Verts, le second probléme majeur posé par cette baisse est la capitalisation plus forte
sur le 2¢ pilier. Pour contrebalancer cette baisse du taux de conversion, les assurés devront
eépargner plus de capital. Les Verts ne souhaitent pas que des sommes colossales continuent
a étre accumulées dans le 2¢ pilier : pour les caisses de pension, ces sommes constituent une
source inépuisable de placements sur les marchés financiers, a la recherche du profit maximal.
Les retraités actuels et les générations futures ne doivent pas devoir compter sur un certain
emballement boursier pour assurer un niveau de prestation.

De méme, les caisses de pension sont sans doute le type d’investisseurs qui a le plus
d’'influence sur les marchés financiers. Les Verts estiment que I’on doit se montrer plus
rigoureux dans les normes régissant les placements des fonds de pension. Ceux-ci
doivent étre astreints a des placements selon des critéres écologiques et sociaux. En
effet, nombreux de ces placements ne s’inscrivent pas dans la durabilité : ils alimentent un
systeme spéculatif financier qui se base notamment sur des « placements carbone » (ou
« placements fossile »). Ces investissements dans les énergies fossiles comportent plusieurs

4 Cf. études réalisées dans le cadre du PNR 60 « Egalité entre hommes et femmes » du Fonds
national suisse, www.nfp60.ch.
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problémes : la surévaluation de ces titres pourrait conduire a I'éclatement d’'une « bulle
carbone », deuxitmement ces investissements contribuent purement et simplement au
réchauffement climatique. Au final, ce sont les générations futures qui seront perdantes d’'une
telle politique de placement. Or, ces sommes colossales pourraient étre investies dans les
énergies renouvelables et des secteurs liés au tournant énergétique. C’est une question de
volonté politique qui s’inscrirait de plus dans la Stratégie énergétique 2050 du Conseil fédéral.

Les assurés veulent avoir la conviction que leurs avoirs sont gérés de maniére efficace,
transparente et que les variables invoquées (espérance de vie, rendement) n’enrichissent pas
les gestionnaires mais assurent plutét la pérennité de leur retraite et contribuent a une société
durable. Les succés grandissants rencontrés par les caisses de pension « alternatives », telles
que Nest ou Abendrot, montrent bien que la durabilité est une préoccupation grandissante
pour les employeurs et les salariés.

Les Verts demandent donc que des régles strictes soient édictées afin que les investisseurs
institutionnels menent une politique progressive de désinvestissement de tous les fonds
liés aux énergies fossiles et de réinvestissement dans les énergies renouvelables et
I’économie circulaires. Le Conseil fédéral doit également modifier les dispositions légales
pour que les caisses de pension puissent devenir directement actionnaires d’infrastructures
nationales, telles que Swissgrid (p. ex. en levant les obstacles actuels di a la faible liquidité
des actions)®. Il en va de la pérennité de notre systéme des retraites et de la durabilité de nos
modes de vie. Comme mesure de transition, les Verts demandent également que les caisses
de pension souscrivent a une stratégie de durabilité dans le cadre de leur politique
dlinvestissement et qu'elles rendent cette stratégie publique’. Le fonds AVS
(« compenswiss ») et la caisse de pension de la Confédération Publica devraient
rapidement jouer un réle de pionnier et se doter d’une charte éthique pour la sélection
des actions, a I'image des réflexions qui animent aujourd’hui la BNS.

Finalement, les Verts approuvent la proposition de relever la quote-part minimale a 95% pour
les assureurs-vie. Le Conseil fédéral pourrait également envisager d’émettre des
réglementations autour des réserves : lorsque les marchés permettent de dégager de forts
rendements, ces résultats positifs devraient étre versés aux réserves et non permettre le
versement de dividendes aux actionnaires. Le 2° pilier est avant tout une assurance sociale.

Nous vous remercions de I'accueil que vous réserverez a cette prise de position et restons a
votre disposition pour toute question ou information complémentaire.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, Madame, Monsieur, a 'expression
de notre haute considération.

. N Lag— i<

Regula Rytz Gaélle Lapique
Co-présidente des Verts suisses Secrétaire politique

5 Cf. interpellations 14.3234 (Girod), 12.4232 (Girod)
6 Cf. motion 13.3484 (groupe des Verts)
7 Cf. motion 08.3723 (Thorens)
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Stellungnahme der Griinliberalen zur Reform Altersvorsorge 2020

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Griinliberalen Schweiz bedanken sich fiir die Einladung zur Stellungnahme zur Reform der Altersvorsorge
2020 und schicken Ihnen nachstehend unsere Einschatzung:

1) Grundsatzliche Befiirwortung

Die glp Schweiz heisst das Reformprojekt im Allgemeinen gut. Insbesondere begriisst sie, dass die 1. und 2.
Saule gleichzeitig und ganzheitlich betrachtet reformiert werden sollen. Die Zielsetzung, die Altersvorsorge nach-
haltig und langfristig tragfahig auszugestalten, unterstiitzen die Griinliberalen. Die demografischen und finanziel-
len Entwicklungen erfordern einen Anpassungsbedarf. Einerseits soll die drohende Unterfinanzierung der AHV
verhindert werden; andererseits muss in der Finanzierung von Pensionskassen verstarkt dem Vorsorgeprinzip
Rechnung getragen werden und es muss der systemwidrigen und ungerechten Quersubventionierung der Ren-
ten in der beruflichen Vorsorge durch die erwerbsmassig aktive Bevélkerung Einhalt geboten werden.

2) Lebensarbeitszeit als neues Modell avisieren

Die glp schlagt einen Wechsel vom System mit einem fixen Rentenalter bzw. Referenzalter hin zu einem System
vor, welches die Berentung nach einer bestimmten Lebensarbeitszeit vorsieht. Wer friih ins Erwerbsleben eintritt
— oft soziodkonomisch schlechter gestellte Personen — soll friiher in Pension gehen kénnen. Wer andererseits
beispielsweise als Student/-in noch etwas mehr Freiheiten geniesst, geméss Statistik ein eher etwas hoheres Le-
bensalter erreicht und dazu noch oft einer physisch weniger belastenden Erwerbstatigkeit nachgeht, kann ten-
denziell spater in Rente gehen.

Die Begrifflichkeit ,voll erwerbstatig“ muss zwingend definiert werden. Beispielsweise konnte die Anzahl Jahre mit
einem Verdienst in der Hohe der minimalen AHV-Rente, oder einem Verdienst welcher fiir eine minimale AHV-
Rente ausreichen wirde, als Referenz festgelegt werden.
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3) Kommentare
- allgemein

Erhohung des Rentenalters: Die Griinliberalen unterstitzen die geplante Anhebung des Referenzalters auf
65/65. Die Zunahme der Lebenserwartung seit Einflihrung der staatlichen Altersvorsorge wurde gar eine An-
hebung des Referenzalters auf 67/67 Jahren rechtfertigen. Eine so starke Anhebung ist aber wohl weder
mehrheitsfahig noch korrespondiert sie gentigend mit den Gegebenheiten des Arbeitsmarkts. Deshalb regen
die Griinliberalen an, das Referenzalter mit einem Automatismus an die Lebenserwartung zu koppeln. Dies
gilt insbesondere dann, wenn nicht wie von uns unter Punkt 2 vorgeschlagen, auf ein Lebensarbeitszeit-Mo-
dell gewechselt wird. Ohne die Anhebung des Referenzalters wird die finanzielle Belastung fir die Bevolke-
rung (sei es im Rahmen einer MWST-Erhéhung oder durch andere Massnahmen) zukinftig nicht tragbar
sein.

Durch Flexibilisierung des effektiven Renteneintrittes, wie ihn die vorliegende Vorlage vorschlégt, kann indivi-
duellen wie auch branchenspezifischen Eigenheiten Rechnung getragen werden.

Im Sinne einer konsequenten Gleichstellungspolitik begriissen die Griinliberalen ein einheitliches Referenz-
alter flir Frauen und Manner. Obwohl bezuglich der Lohngleichheit erheblicher Handlungsbedarf besteht, leh-
nen wir eine inhaltliche Verkniipfung dieser unterschiedlichen Themengebiete ab. Eine um mehrere Jahre
hohere Lebenserwartung der Frauen wiirde eher mit geschlechterspezifisch differenzierten Umwandlungs-
satzen abzufangen sein und einen umgekehrten Bedarf an Ausgleich zwischen den Geschlechtern bedin-
gen. Deshalb meinen wir Grinliberalen auch, dass die schrittweise Anhebung des Frauenreferenzalters tiber
6 Jahre zu zogerlich stattfindet und wiirden eine raschere Anhebung mittragen

a. Flexibilisierung des Vorsorgesystems: Das vorgesehene Reformprojekt entspricht den Anforderun-
gen an ein flexibles System, welches den Bedirfnissen von Arbeitnehmenden und Arbeitgebenden ent-
gegenkommt, noch zu wenig. Im Zuge der Flexibilisierung sollte das friihestmdgliche Riicktrittsalter (Al-
ter 62) reduziert oder komplett aufgehoben werden; bei einer konsequenten versicherungstechnischen
Kirzung der Rente bei einer vorzeitigen Pensionierung scheint ein solcher Schritt gerechtfertigt, finanzi-
ell neutral und richtig um individuelle Gegebenheiten besser zu beriicksichtigen.

Es sind Massnahmen vorzusehen um zu verhindern dass zu friih bezogene und damit zu niedrige Ren-
ten durch héhere Erganzungsleistungen substituiert werden missen.

Die glp begrisst auch ausdriicklich die Maglichkeiten zum teilweisen, gestaffelten, Altersriicktritt. Die
vorgeschlagenen Koordinationsmassnahmen mit Ergénzungsleistungen um bei Teilrenten Missbrauch
zu verhindern, sind unabdingbar.

- ARV

b. Vorbezug fiir Personen mit tiefem bis mittlerem Einkommen: Die glp beflirwortet — solange nicht
das von ihrin Kapitel 2 vorgeschlagene Modell der Lebensarbeitszeit zum Zug kommt — den vorgeschla-
genen Mechanismus, um auch Personen mit tiefem bis mittlerem Einkommen eine vorgezogene Pensio-
nierung zu ermdglichen. Dies umso mehr, als diese Massnahme, angesichts der geringeren Lebenser-
wartung dieses Personenkreises ,kostenneutral ist. Auch hier aber sind Massnahmen nétig, um zu ver-
hindern, dass eine zu niedrige Rente mit Ergadnzungsleistungen substituiert wird.

c. Deplafonierung der AHV-Altersrenten fiir Ehegatten: Die glp erachtet die Plafonierung der AHV-
Altersrenten fur Ehegatten im Umfang von 150% der maximalen AHV-Altersrente als stossend, da sie
ungerecht gegenuber alleinstehenden und insbesondere im Konkubinat lebenden Personen ist. Aus die-
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sem Grund fordert die glp Schweiz eine Anpassung und eine Neudefinition des Plafonds fir Paare — un-
abhangig vom zivilrechtlichen Status. Diese soll moglichst saldoneutral erfolgen.

Witwen- und Witwerrenten: Die glp begriisst die vorgesehene Anpassung der Berentung von Witwen
und Witwern an die heutigen gesellschaftlichen Verhaltnisse. Die glp fordert weitergehend als der vorlie-
gende Vorschlag eine komplette Gleichstellung von Mann und Frau indem Witwen- und Witwerrenten
komplett symmetrisch ausgestaltet werden. Bei beiden Geschlechtern erlischt die Rente wenn das
jingste Kind 18 wird. Im Sinne einer einfachen Handhabung des Systems ist allenfalls die Streichung
dieser Renten ins Auge zu fassen.

Gleichbehandlung Selbstandigerwerbende: Die glp begriisst die Massnahmen zur Gleichbehandlung
von selbstandig- und nicht selbstandig Erwerbenden im Zusammenhang mit den AHV-Beitragen.

Im Gegenzug ist darauf zu achten, dass Selbstandigerwerbende ihrerseits nicht gegentiber Angestellten
diskriminiert werden. Beispielsweise miissen die steuerlichen Abzugsmdglichkeiten in 2. und 3. Saule
derart ausgestaltet sein, dass auch bei Uberwiegend, aber nicht vollstandiger selbstandiger Tatigkeit
trotz Pensionskasse flir den unselbstandigen Lohn eine adéquate Vorsorge auch fir den selbstandigen
Erwerb méglich ist.

Schliessung Finanzierungsliicke: Die glp begriisst die Absicht, zur Schliessung einer Finanzierungs-
licke (die, falls das Referenzalter nicht erhoht wird, eintreten wird) statt immer héheren, wirtschaftsfeind-
lichen Arbeitskosten durch Belastung der Einkommen, stattdessen eine Steuer auf dem Konsum, in die-
sem Falle die Mehrwertsteuer, hinzuzuziehen.

Interventionsmechanismus bei Unterfinanzierung in der AHV

Die glp begrisst den vorgeschlagenen Interventionsmechanismus. Er ist weitgehend fair und ausgewo-
gen. Um keine Rentensenkung in Kauf nehmen zu miissen, konnte man als alternative Massnahme die
Erh6hung des Referenzalters in Betracht ziehen.

Der Mechanismus ist insofern nicht bindend als die Politik, wenn sie will, jederzeit andere, ebenso wirk-
same, Sanierungsmassnahmen beschliessen kann (das Primat der Politik ist gewahrt).

Senkung des Umwandlungssatzes

Der angesichts der Demographie und der Lebenserwartung vollig unrealistische Umwandlungssatz
muss dringend angepasst werden. Ansonsten muss die aktive Generation ungerecht hohe Betrage in
die Pensionskassen einbezahlen, von denen sie nie profitieren wird. Die Griinliberalen unterstiitzen des-
halb explizit die Senkung des Umwandlungssatzes. Dadurch wird die in der 2. Saule systemfremde und
ungewollte Tendenz zu einem Umlageverfahren korrigiert und das System wieder hin zum Einlagever-
fahren geflihrt.

Entpolitisierung des Umwandlungssatzes und der Verzinsung:

Der Umwandlungssatz soll nicht mehr politisch festgelegt werden, sondern versicherungstechnische Pa-
rameter sollen, wie in Liechtenstein bewahrt, von den einzelnen Vorsorgeeinrichtungen selber bestimmt
werden kdnnen. Je nach Umsténden werden die einzelnen Vorsorgeeinrichtungen fir Frauen und Mén-
ner wegen der unterschiedlichen Lebenserwartung versicherungsmathematisch unterschiedliche Um-
wandlungssatze anzuwenden haben.

Altersgutschriften

Die glp befiirwortet die Erh6hung der Altersgutschriften und den Verzicht auf den Erh6hungsschritt im
55. Altersjahr. Hingegen empfiehlt die glp zusatzlich, den Sparprozess in der beruflichen Vorsorge friiher
zu initiieren (z.B. bei Alter 20), auch damit je nach Branche eine frihere Pensionierung angestrebt wer-
den kann. Wir empfehlen, ein System zu priifen, das mit einem zusétzlich reduzierten Beitragssatz fir
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die letzten 10 Berufsjahre die &lteren Arbeitnehmer weiter stltzt und gleichzeitig die Rentenhdhe beibe-
halt.

k. Anpassung Koordinationsbetrag
Die glp begrisst die Vorschlage zur Anpassung des Koordinationsbetrags in der beruflichen Vorsorge
(neu lohnabhangig) und die Senkung der Eintrittsschwelle, damit die Vorsorge von teilzeitbeschaftigten
oder bei mehreren Arbeitgebern beschaftigten Personen verbessert werden kann.
Die glp fordert aber weitergehend die vollstandige Aufhebung des Koordinationsabzuges und der Ein-
trittsschwelle. Damit werden erstens weitere Personen mit niedrigen Léhnen, tendenziell eher Frauen, in
den Genuss einer Pensionskasse kommen. Zweitens handelt sich um eine einfache, klare und gut hand-
habbare Losung und drittens werden peinliche Mandver zur Vermeidung einer BVG-Pflicht (jahrliche
Lohne nicht Uber die Eintrittsschwelle steigen lassen) liberflissig und verhindert. Bekanntlich wird damit
ein speziell Frauen betreffendes Problem angegangen.

. Kein Giesskannenprinzip fiir Ubergangsldsungen der beruflichen Vorsorge: Die vorgesehene
,zentralisierte Lésung” bewirkt, dass Vorsorgeeinrichtungen und Unternehmen, die eine iber das BVG-
Obligatorium hinausgehende Vorsorge anbieten und Massnahmen zur langfristigen finanziellen Stabilitat
getroffen haben, bestraft werden. Diese Bestrafung derjenigen, die inre Aufgabe erfiillt haben, soll ver-
mieden werden und deshalb ist eine ,dezentrale Losung“ vorzusehen, welche individuelle, massge-
schneiderte Losungen innerhalb der einzelnen Vorsorgeeinrichtungen ermdglichen.

m. Die glp begrisst die vorgeschlagenen Massnahmen zur Erh6hung der Transparenz im Bereiche der
2. Saule. Sie fordern das Vertrauen der Bevélkerung in die Versicherung und damit indirekt auch in den
Staat, der dahinter gesehen wird. Allerdings gilt es die Vorschriften derart auszugestalten, dass die fi-
nanziellen Aufwendungen zur Erflllung in einem sinnvollen Verhéltnis zum Nutzen stehen.

n. Starkung des Milizprinzips und der Rechte des obersten Organs: Gewisse neue (und auch beste-
hende) Restriktionen gegentiber dem obersten Organ erachtet die glp Schweiz als zu weitgehend oder
gar als gefahrlich. So wird im Bereich der alternativen Anlagen zwar eine Starkung der Kostentranspa-
renz begrisst, die vorgesehenen Grenzen in Bezug auf die Hohe der Vermdgensverwaltungskosten
scheinen aber wenig zweckméssig (allenfalls werden dadurch zu wenige geeignete Absicherungen oder
zu wenige ausgewogene Anlagen getatigt).

o. Die glp begrisst Massnahmen zur Verbesserung der beruflichen Vorsorge fiir altere Arbeitslose:
Es muss eine Lésung gefunden werden, damit &ltere Arbeitnehmer auch nach einem Stellenverlust we-
nige Jahre vor der Pensionierung die vorgesehene Altersrente erhalten konnen. Die angedachte Losung
mit Uberweisung des Guthabens an die Stiftung Auffangeinrichtung BVG ist ungeniigend, weil diese ei-
gene, tiefere Parameter anwenden wird. Eine gangbare Ldsung kdnnte beispielsweise sein, dass das
Altersguthaben von Personen, die weniger als 10 Jahre vor dem Referenzalter arbeitslos werden, bei
der Vorsorgeeinrichtung des ehemaligen Arbeitgebers verbleiben und, wenn nicht vor Eintritt der Ren-
tenzahlung an die Vorsorgeeinrichtung eines neuen Arbeitgebers iberwiesen, eine Rente der 2. Saule
durch diese Vorsorgeeinrichtung nach deren Reglement, aufgrund des aktuell vorhandenen Guthabens,
zur Folge hat.

4) Weiter gehende Vorschlage zum BVG
Die glp Schweiz ist (iberzeugt, dass mit den folgenden Vorschlagen die Altersvorsorge optimal weiterentwickelt
werden kann:

Lockerung der Asymmetrie bei der Sanierung von Vorsorgeeinrichtungen: Die Gesetzgebung schliesst ge-
genwartig einen Beitrag der Rentenbeziiger an die Sanierung von Vorsorgeeinrichtungen der 2. Saule weitge-
hend aus. Die glp erachtet es im Sinne einer fairen Risikoverteilung zwischen den aktiven Versicherten, den Ar-
beitgebenden und den Rentenbezligern als notwendig, dass auch Rentenbezliger zur Sanierung von Vorsorge-
einrichtungen beigezogen werden kdnnen. Je nach Situation und finanzieller Lage der Vorsorgeeinrichtung sollen
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Renten in einem gewissen Ausmass gesenkt werden kénnen Gleichzeitig halt die glp Schweiz es aber auch flr
wichtig, dass die Rentner ebenso an der Verteilung von freien Mittel partizipieren kdnnen wie die aktiven Versi-
cherten.

Leistungsprimat:

Noch immer gibt es Vorsorgeorganisationen, welche nach dem Leistungsprimat versichern. Dieses Vorsorge-
System ist selbst aus Sicht der Anbieter kostenintensiv und komplex. Es handelt sich insbesondere um offentlich-
rechtliche Pensionskassen mit Leistungsprimat. Schatzungen gehen davon aus, dass sie eine Unterdeckung von
etwa CHF 50 Milliarden CHF ausweisen. Seit 2010 waren Unterdeckungen nicht mehr zulassig. Die Sanierung
muss unverzuglich an die Hand genommen werden. Die Grinliberalen schlagen vor, alle Regelungen, welche
das Leistungsprimat ermdglichen, ersatzlos aufzuheben.

Optimierung der regulatorischen Vorgaben und der Strukturen der staatlichen Organe im Bereich der So-
zialversicherungen: Seit Einfilhrung der einzelnen Sozialversicherungszweige sind diese mehr und mehr regu-
liert worden. Die Existenz zahlreicher Bestimmungen ist berechtigt und soll beibehalten werden. Die glp ist aber
Uberzeugt, dass es einer Gesamtschau der gesetzlichen Vorgaben und Optimierungen bedarf, damit die Kosten-
strukturen in der Durchfiinrung der einzelnen Sozialversicherungen gesenkt werden konnen und das Verstandnis
der Versicherten gesteigert werden kann. Im Rahmen der Gesamtschau sollen auch die Aufgaben und Kosten-
strukturen der staatlichen Organe uberpriift werden.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Bei Fragen dazu stehen lhnen folgende Personen zur Verfugung:
= Martin Baumle, Prasident, 079 358 14 85
= Thomas Weibel, Nationalrat, 078 602 13 57
= Sandra Gurtner-Oesch, Generalsekretarin, 078 766 04 60

Mit freundlichen Griissen

Griinliberale Partei Schweiz

7 ) "
N/ 7~

Martin Baumle, Prasident Sandra Gurtner-Oesch, Generalsekretarin
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Réforme de la prévoyance vieillesse 2020. Réponse a la procédure de consultation
(version originale en frangais)

Monsieur le Conseiller fédéral,
Madame, Monsieur,

Nous vous remercions d'avoir sollicité notre prise de position sur I'avant-projet de réforme de la
prévoyance vieillesse 2020 et le rapport explicatif y relatif.

Appréciation générale

La prévoyance vieillesse est au cceur du systeme de protection sociale. Les revenus de substitution
gu’elle garantit sont un élément essentiel de solidarité : entre les personnes actives et les rentier-e-s
d’une part, entre les employeurs et les employé-e-s d’autre part.

Durant des décennies, le Parti socialiste suisse (PS) s’est engagé pour améliorer le revenu des
personnes percevant une rente de vieillesse et, par conséquent, réduire les poches de précarité qui
régnaient au sein de cette population. Si I'neure est a la consolidation a long terme des régimes
AVS et LPP, il faut cependant veiller aux objectifs politiques majeurs et aux équilibres subtils qui
doivent protéger a la fois les personnes assurées et les bénéficiaires de prestations.

Dans ce sens, le PS approuve le processus lancé et soutient sans réserve la proposition d’une
réforme globale des 17 et 2° piliers de la prévoyance vieillesse. Le PS est en effet d’avis que seule
la démarche visant une réforme conjointe permettra d’avoir une vision d’ensemble et de rediscuter
I'équilibre entre 'AVS et la LPP. Des lors, non seulement il rejette expressément toute tentative de
traitement d’éléments de la réforme de maniere isolée, mais il exige fermement la méthode
proposeée.
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Pour le PS, il s’agit néanmoins de placer véritablement les intéréts des personnes assurées au
centre des préoccupations, ce qu'il considere au surplus comme étant la seule maniére de réussir
a rallier une majorité au final. A cet égard, il juge que les propositions de I'avant-projet de réforme
ne sont pas suffisantes pour renforcer le 17 pilier, notamment vis-a-vis des bas et moyens revenus.
L’AVS demeure un pilier des plus importants de notre prévoyance vieillesse et de notre Etat social.
Cette assurance sociale bénéficie d’un large soutien dans la population et il s’agit de la renforcer,
en préservant les valeurs de solidarité et de justice sociale.

Le PS rappelle que la Constitution fédérale prévoit expressément que les personnes qui partent a
la retraite doivent pouvoir maintenir leur niveau de vie antérieur dans une mesure appropriée. Or
actuellement, une majorité de personnes qui réalisaient un revenu bas ou méme moyen n'y
parviennent plus. Nombre de retraité-e-s sont confrontés a des difficultés financiéres majeures et
ne peuvent plus vivre cette étape de leur vie dans la dignité. Les personnes &gées sont de plus en
plus souvent victimes de la pauvreté. Les femmes, les personnes dont le niveau de formation est
insuffisant, ainsi que les personnes trés agées dépendantes de soins sont particulierement
guettées par le risque de basculer dans la pauvreté et I'exclusion sociale a I'heure de la retraite. |l
réegne donc une inégalité de traitement au sein du groupe des retraité-e-s a laquelle le PS entend
mettre fin.

Le PS revendique ainsi instamment la concrétisation du mandat constitutionnel et préne un
rééquilibrage entre le 17 et le 2° pilier. I demande un relévement du montant des rentes de
vieillesse servies par I'AVS, et, dans la perspective de compléter le processus politique, il confirme
son soutien a linitiative populaire de I'Union syndicale suisse «AVSplus» qui prévoit le
renforcement de '’AVS grace au relévement des rentes de vieillesse. Nos ainé-e-s — demain, ce sera
nous - doivent pouvoir financer leur niveau de vie de maniere convenable. Cela signifie qu’une
amélioration des prestations de la prévoyance vieillesse se révéle nécessaire. Aux yeux du PS, les
personnes retraitées, actuelles et futures, doivent pouvoir au moins vivre une retraite décente et
digne et il s’agit de garantir a ces personnes une intégration complete a la société afin qu’elles
puissent continuer a participer a égalité aux activités sociales, économiques, politiques et
culturelles.

e Le PS soutient et exige la méthode visant a traiter le 1* pilier et le 2° pilier ensemble
e |l revendigue la concrétisation du mandat constitutionnel et prone le renforcement de I'AVS

Appréciation des principales mesures proposées
1. Age de la retraite

Selon la législation actuelle, 'age de la retraite est fixé a 65 ans pour les hommes et a 64 ans pour
les femmes, aussi bien dans I'’AVS que dans la LPP. Une certaine flexibilité est possible dans les
deux régimes. Selon le rapport explicatif, comme I'dge de la retraite fixe ne répondrait plus
suffisamment aux besoins des assuré-e-s, ni au contexte démographique, une nouvelle termi-
nologie est proposée visant a remplacer «&ge de la retraite » par «age de référence ». Ce
changement permettrait également de mieux faire la distinction entre comportement en matiére de
retraite et comportement en matiere d'activité professionnelle, étant entendu que l'age de
référence ne correspond pas nécessairement a un retrait du marché du travail. Au fond, il s'agit
d’une notion arithmétique qui correspond a la durée de cotisation compléete. Au passage, cet 4ge
de référence serait « harmonisé » a 65 ans pour les hommes et pour les femmes, ce que, de l'avis
du PS, il convient de fait de désigner comme un relevement de I'age de la retraite des femmes.
Cette proposition ne peut au surplus que difficilement ne pas étre qualifiée de mesure d’économie,
au détriment des femmes.

En effet, une augmentation plutét rapide est planifiée avec un relevement de I'age de la retraite des
femmes par tranche de deux mois sur une période de six ans a partir de 'année qui suivrait 'entrée
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en vigueur de la réforme proposée. Dans I'hypothése ou celle-ci devait intervenir en 2019, I'age de
référence de 65 ans s'appliquerait a toutes les femmes nées a partir de 1960 et I'harmonisation
préconisée s’appliquerait pleinement dés 2026. A partir de cette date, grace a la réduction des
dépenses et a l'augmentation des recettes via les cotisations versées plus longtemps par les
femmes, le compte de capital de I'AVS serait amélioré pour un montant d’au moins 1,1 milliard de
francs par an. Les conséquences financiéres négatives pour I'Al, qui est aussi une assurance
centrale pour notre systéme de sécurité sociale, ne sont pas mentionnées.

Si les femmes ne subissaient pas de discriminations si importantes uniquement en raison de leur
sexe dans le monde du travail du point de vue du salaire, le PS pourrait réfléchir & s'laccommoder
de cette « harmonisation ». Il ne s'agit ici pas tant d'une revendication idéologique mais d’'une
réflexion purement logique.

Le principe selon lequel les femmes et les hommes ont droit a un salaire égal pour un travail de
valeur égale est inscrit depuis plus de trente ans dans la Constitution fédérale. Il est concrétisé
depuis 1996 dans la loi sur I'égalité. Malgré ces bases constitutionnelle et légale, il n’en demeure
pas moins qu’en 2010, selon la derniére étude sur I'égalité salariale’, I'écart moyen de salaire entre
hommes et femmes s'élevait a 23,6% dans le secteur privé, dont 37,6% ne peuvent pas étre
expliqués de maniére objective et sont donc injustes. La discrimination salariale se monte par
conséqguent a 8,7% en moyenne. Sur un salaire par ex. de 5 000 francs, cela correspond a une
réduction de 435 francs par mois ou de 5 655 francs par année (13° salaire compris).

Or la discrimination salariale subie durant la vie active se répercute a la retraite par une rente plus
basse pour les femmes concernées, dans le 1" comme dans le 2° pilier, puisque les revenus d’'une
activité lucrative, respectivement le salaire assuré ou le capital accumulé, sont parametres de calcul
du montant de la rente. En vérité, cette inégalité salariale consiste en une double discrimination,
puisgu’elle est vécue non seulement durant la vie active mais aussi durant la retraite. Face a cette
injustice, le PS s’insurge contre la proposition de pénaliser les femmes encore davantage et refuse
le relevement a 65 ans tant que 'égalité salariale ne sera pas réellement mise en ceuvre et tant que
des améliorations significatives en faveur des femmes ne seront pas concrétisées, notamment
grace au renforcement du 17 pilier.

e En raison du lien logique qui existe entre un salaire discriminatoire moindre et une
prestation vieillesse plus basse percue ensuite par les femmes, le PS s’oppose au
relevement de I'age de la retraite a 65 ans sans corrélation avec 'égalité économique des
genres

e |l demande des progres réels, concrets et mesurables pour les femmes, avec le renforce-
ment du 17 pilier

2. Flexibilisation de la retraite

La flexibilisation de la retraite semble favorisée dans I'avant-projet de réforme dans le but de
permettre aux assuré-e-s de décider du moment de la perception de leur rente vieillesse, soit entre
62 et 70 ans, sous certaines conditions. Une retraite partielle serait également introduite pour
autoriser un départ progressif du monde professionnel. Ces mesures viseraient a promouvoir le
retrait de la vie active en fonction des besoins individuels, mais de fait encouragent, sinon obligent,
a poursuivre une activité lucrative aussi longtemps que possible.

2.1 Anticipation de la retraite

Par rapport au droit en vigueur, la solution proposée permettrait une anticipation de la rente AVS
de trois ans pour les hommes et pour les femmes, ¢’est-a-dire a partir de 62 ans. Cela signifie une

1 Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et hommes (2013) : Vers I'égalité des salaires ! Faits et tendances. Berne
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année d’anticipation supplémentaire pour les hommes, ce a quoi le PS est favorable. Par contre, il
constate un décalage entre les trois années d’anticipation possibles et les cing ans d'ajournement
maintenus. Il plaide ainsi pour une flexibilisation de Ia retraite entre 60 et 70 ans.

La conséquence de 'anticipation de la retraite demeurerait une réduction actuarielle du montant
de la rente. Les régles actuarielles appliquées dans I'AVS suivent la neutralité des colts pour
I'assurance et pour les personnes qui font usage de cette possibilité. Vu l'augmentation de
'espérance de vie, les taux de réduction actuariels actuels de 6,8% par année d’anticipation
devraient étre adaptés a la baisse sur la base de I'année 2020 (4,1% pour un an d’anticipation,
7,9% pour deux ans et 11,4% pour 3 ans). Il ne s’agit pas d’une réduction mais d’un ajustement, et
la situation sur ce point demeurerait donc similaire a celle qui prévaut aujourd’hui.

En revanche, il serait désormais possible d’anticiper une partie de la rente, grace a l'instauration
d’une retraite partielle. Cet élément innovateur est sur le principe salué par le PS, car cela répond
certainement a une demande de transition plus en douceur vers la retraite de la part des
personnes concernées, tout comme de la part de certaines entreprises qui pourraient ainsi
intelligemment profiter d’'une transmission optimale des connaissances et de I'expérience de
collaborateurs et collaboratrices sur le départ. Cette adaptation aux temps modernes permettrait
d’anticiper une partie de la rente de vieillesse comprise entre 20 et 80%. Toutefois, le PS juge que
cette nouvelle possibilité est attractive avant tout pour les personnes réalisant un revenu moyen a
haut, car d'une part, elles peuvent se le permettre financierement, et d’autre part, la profession
exerceée offre suffisamment de souplesse pour la poursuite d’'une activité lucrative a temps partiel.

Reste que comme aujourd’hui, les assuré-e-s pourraient anticiper la totalité de la rente, et cesser
toute activité professionnelle. Dans cette hypothese, la solution proposée supprimerait 'obligation
de cotiser. Par contre, le calcul de la rente de vieillesse tiendrait alors compte de la réduction de la
carriere d'activité, c’est-a-dire des années de cotisations manquantes jusqu’a I'age de « référence »,
sans que les années dites de jeunesse ne puissent combler les lacunes de cotisation précédant la
retraite. Une année d’anticipation entrainerait ainsi une réduction de 2,27% de la rente AVS. Pour
les bas revenus, voire méme pour les moyens revenus, cette prise en compte de la durée de
cotisation manguante incite donc fortement a n'anticiper la rente que d’une année, éventuellement
de deux ans au maximum, et/ou a poursuivre une activité lucrative (formatrice de rente) jusqu’a 65
ans. Encore faut-il que le marché du travail le leur permette. A cet égard, le PS demande que la
protection contre le licenciement des travailleurs et travailleuses agés soit renforcée, et que des
mesures offensives dans le domaine de la formation continue soient concrétisées.

Certes, une retraite anticipée privilégiée serait prévue. Fondamentalement, le PS salue cette
proposition, mais la juge bien trop modeste, car tous les bas et moyens revenus ne pourront y
prétendre vu les conditions d’octroi si restrictives. La solution envisagée vise a tenir compte de
I'espérance de vie moins longue des personnes qui ont commenceé a travailler tot et qui réalisent
un petit salaire, pour leur permettre de toucher une retraite anticipée peu réduite. Le cercle des
bénéficiaires serait les personnes ayant cotisé a I'’AVS depuis 'age de 17 ans, actives au cours des
dix derniéeres années précédant la retraite, et dont le revenu annuel se situerait entre 21 600 et
49 140 francs. Au surplus, le salaire touché pendant les dix meilleures années de cotisation ne
devrait pas dépasser 73 710 francs et le revenu du partenaire ou conjoint-e serait pris en compte.
Ainsi, la retraite anticipée privilégiée s'adresserait en réalité a un cercle restreint. Notamment, les
personnes qui ont commence a travailler t&t, mais qui ont immigré en Suisse aprés 20 ans, seraient
exclues de cette prestation. Par ailleurs, la limite maximale de 49 140 francs est fort critiquable.
Selon ce modéle, seules 5000 personnes par année bénéficieraient de la retraite anticipée
privilégiée. Aux yeux du PS, cela demeure nettement insuffisant, en particulier vis-a-vis des femmes
dans une tentative de compenser le relevement de I'age de la retraite les concernant. Le PS
demande par conséquent un assouplissement des conditions d’octroi, et notamment le relevement
de la limite maximale proposée.



L’avant-projet prévoit en outre la possibilité de mensualiser I'anticipation de la rente, ce que, malgré
des complications administratives probables, le PS soutient.

S’agissant de la LPP, 'age minimal pour la perception anticipée de la prestation vieillesse serait
porté de 58 a 62 ans, avec un délai transitoire de cing ans. Les exceptions pour des situations
particulieres demeureraient possibles, tandis qu’'une autre exception relative aux réglementations
spéciales pour les retraites financées collectivement par ex. sur la base de conventions collectives
de travail devrait étre introduite. En I'état, le PS approuve une harmonisation entre les deux piliers,
et les exceptions prévues. Pour le reste, les principes applicables dans I'AVS seraient repris.

2.2 Ajournement de la retraite

La durée d’ajournement de la rente AVS demeurerait de cing ans, soit jusqu’a I'age de 70 ans.
Gréce a lintroduction de la retraite partielle, il serait désormais possible, de maniére analogue a
'anticipation, de n’ajourner qu’'une partie de la rente. Les personnes assurées pourraient décider
du pourcentage de la rente qu’elles voudraient percevoir et remettre a plus tard la perception de la
partie restante. En pratique, les personnes qui opteraient pour ce modele devraient le plus souvent
continuer a travailler. Comme aujourd’hui, le pourcentage de la rente ajournée serait augmenté de
la contre-valeur actuarielle des prestations non touchées jusqu’a la fin de I'ajournement, également
adaptée a I'espérance de vie en 2020.

Contrairement au droit en vigueur, les cotisations AVS payées aprés I'age de « référence » sur le
revenu d’une activité lucrative seraient formatrices de rente. D'une part, elles permettraient
d’améliorer le revenu annuel moyen déterminant, et partant, le montant de la rente, jusqu’a
concurrence toutefois de celui de la rente maximale. D’autre part, elles seraient utilisées le cas
échéant pour combler des lacunes de cotisation, sauf celles engendrées par I'anticipation
compléte de la rente, et pour autant que le revenu annuel réalisé apres I'age de « référence » soit
au moins équivalent a 25% du revenu annuel moyen déterminant, soit actuellement 21 060 francs.
De ce fait, la franchise accordée dans I'AVS serait supprimée et les rentier-e-s devraient cotiser sur
tous les revenus provenant d’une activité lucrative, I'exemption pour un revenu annuel inférieur a
2 300 francs n’étant cependant pas supprimée. Cette proposition rapporterait environ 309 millions
a l'assurance en 2030, tandis gue 'amélioration des rentes colterait 122 millions de francs.

Sur le papier, le PS juge la possibilité d’augmenter le montant de la rente AVS intéressante. En
réalité, I'incitation qui est créée pour encourager la poursuite d'une activité lucrative apres I'age de
« référence » concerne éventuellement les personnes bénéficiant d’'un revenu élevé qui auraient
plusieurs années de lacunes de cotisation, mais surtout les personnes avec un revenu bas
n'atteignant pas le revenu annuel moyen déterminant donnant droit a une rente maximale. Or ce
sont justement ces personnes qui sont réputées avoir un métier pénible et/ou mal rémunéré. Au
surplus, si elles devaient combler des lacunes de cotisation, leur taux d’activité lucrative apres 65
ans resterait assez conséquent afin d’obtenir un revenu annuel de 21060 francs, et devrait
dépasser 40% dans 'hypothése du salaire minimum évoqué actuellement dans notre pays. Le PS
craint une hausse déguisée de 'age de la retraite et doute que le marché du travail offre la flexibilité
nécessaire pour mettre en place ces nouveaux modeles. Il répéte que des mesures de protection
en faveur des travailleurs et travailleuses agés sont nécessaires, tout comme des incitations a jouer
le jeu vis-a-vis des employeurs.

e Le PS plaide pour une flexibilisation de la retraite a partir de 60 ans

e |l soutient une harmonisation de 'age minimal pour I'anticipation de la retraite AVS et LPP

e |l salue linstauration d’une retraite partielle, mais critique son attractivité surtout pour les
personnes réalisant un revenu confortable

e |l approuve la possibilité de mensualiser I'anticipation de la retraite

e |l demande I'assouplissement des conditions d’octroi de la retraite privilégiée et notamment
le relévement de la limite maximale proposée
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e || craint que les nouvelles régles sur 'ajournement de la rente ne favorisent une hausse
déguisée de I'age de la retraite

e |l insiste sur la nécessité de mesures de protection en faveur des travailleurs et travailleuses
agés et de mesures offensives dans le domaine de la formation continue

e |l demande des incitations vis-a-vis des employeurs pour permettre la flexibilité nécessaire
sur le marché du travail a la mise en ceuvre de la retraite partielle

3. Prestations de survivants

Selon l'avant-projet, les prestations pour survivants seraient désormais prévues uniquement pour
les personnes ayant des taches éducatives et les veuves sans enfants ne recevraient plus de rente.
La rente de celles qui ont des enfants a charge passerait de 80% a 60%, tandis que les rentes
d’orphelins augmenteraient de 40% a 50% de la rente de vieillesse. Ces dernieres seraient versées
jusqu’'a 'age de 25 ans révolus. Il n’y aurait pas de changement dans les autres assurances
sociales. Les économies a réaliser pourraient se monter a 400 millions de francs par an en 2030
dans I'’hypothese d’une entrée en vigueur de la révision en 2019.

Les rentes en cours ne seraient pas touchées et les femmes de plus de 50 ans qui deviendraient
veuves apres I'entrée en vigueur de la révision percevraient une rente de veuve de 80%, qui ne
serait toutefois pas indexée. Pour les femmes de moins de 50 ans, le changement interviendrait
progressivement grace a l'introduction d’un délai transitoire de 10 ans et les femmes qui seraient
alors pleinement concernées seraient celles nées apres 1980. La génération de cette classe d’age
ne suit généralement plus le modéle familial dit classique et, les femmes - surtout quand elles
n‘ont pas de taches éducatives — sont souvent déterminées a travailler pour garder leur indépen-
dance financiere, mais aussi parce que le travail contribue a satisfaire les besoins d’estime et de
réalisation de soi mis en évidence par la pyramide de Maslow. Quant aux méres qui assument des
taches éducatives, elles veulent pouvoir concilier vie professionnelle et vie familiale, et le PS
rappelle I'urgence d’'une augmentation de I'offre en place d’accueil extrafamiliale.

Au surplus, les personnes bénéficiant d’une rente de veuve ou de veuf pourraient compléter cette
derniere en anticipant le pourcentage de la rente de vieillesse. En effet, avec I'introduction de
lanticipation partielle de la rente vieillesse, il serait possible de percevoir deux prestations
différentes, lesquelles ne devraient pas dépasser ensemble le montant de la rente de vieillesse
correspondante. Le PS approuve cette mesure visant a pallier des difficultés de réinsertion sur le
marché du travail que les veuves ou les veufs d'un certain age pourraient rencontrer et a
compenser I'abaissement de leur rente de survivant. Il tient toutefois a préciser que ces nouvelles
regles ne doivent pas remettre en question le supplément de veuvage de 20% actuellement versé
en tant que tel.

e |e PS ne s'oppose pas a la réduction de la rente de veuve de 80 a 60%, mais exige que
I'offre en place d’'accueil extrafamiliale soit suffisante et abordable dans toute la Suisse et
que la politique d'incitation de la Confédération dans ce domaine soit poursuivie

e |l approuve le relévement de la rente d’orphelin de 40 a 50% de la rente vieillesse

e [esupplément de veuvage actuel de 20% ne doit sur le fond pas é&tre remis en question

4. Taux de conversion LPP

Selon le rapport explicatif, le taux de conversion minimal devrait étre adapté a 'espérance de vie et
aux faibles rendements des marchés financiers. Il serait ainsi abaissé de 6,8% a 6% sur une
période de quatre ans. Afin de garantir le niveau des rentes LPP, le capital d’épargne serait
augmenté et accompagné de mesures de compensation estimées a long terme a 2,4 milliards de
francs. Le PS reléve que cela entrainerait une capitalisation massive du 2° pilier, qui pése aujour-
d’hui déja prés de 800 milliards de francs, et pose les questions de la maitrise de la gestion du
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systéme et de I'équilibre entre les 17 et 2° piliers. Le PS est d’avis que pour atteindre I'objectif
constitutionnel du maintien du niveau de vie antérieur dans une mesure appropriée pour toute la
population a la retraite, il faut d’abord améliorer 'AVS avant d’augmenter encore le poids du 2°
pilier. C'est d’ailleurs a la condition d’un renforcement primaire de ’AVS que le PS pourrait ensuite
entrer en discussion sur une adaptation du taux de conversion, accompagné de mesures de
compensation correctement ciblées.

4.1 Baisse du taux de conversion

Le PS doute de la nécessité d’'une baisse du taux de conversion minimal et, en tout cas, la rejette
telle que proposée. En particulier, lors de la votation populaire du 7 mars 2010, le peuple a trés
nettement balayé une baisse de 6,8% a 6,4% par 72,7% des voix et le PS ne peut certainement pas
entrer en matiére sur une baisse deux fois plus forte. Pour le PS, non seulement les citoyen-ne-s de
ce pays n’‘ont pas voulu d’'une baisse des prestations assurées, mais ils ont aussi voulu signaler
leur perte de confiance envers le 2° pilier, qu'il s’agirait de ne pas attiser par des propositions
insuffisamment fondées.

A cet égard, le PS réclame une analyse plus pertinente et mieux documentée de I'état des lieux en
ce qui concerne le taux de conversion minimal. Les hypothéses sur I'évolution de 'espérance de
vie et le taux technique doivent notamment étre approfondies, et le PS salue I'intention d’élaborer
un matériel statistique transparent en instaurant une base légale en faveur de I'Office fédéral de la
statistigue pour lui permettre d’établir des bases actuarielles ciblées. Car pour I'heure, les
statistiques utilisées dans le rapport explicatif concernant le vieillissement démographique sont
insuffisamment différenciées et ignorent le fait que les classes sociales en réalité concernées par
une diminution du taux de conversion minimal ont le plus souvent une espérance de vie moindre.
Une estimation du nombre de retraité-e-s qui seraient touchés par une réduction de rente fait par
ailleurs défaut. En outre, d’autres évolutions influant favorablement - du point de vue des caisses
de pensions - sur les prestations doivent étre prises en compte, comme C’est le cas par ex. avec la
réduction du nombre de rentes-invalidité. Enfin, a propos de la question du rendement attendu des
capitaux, la réflexion doit se faire selon un contexte et un horizon temporel plus larges. Certes les
rendements actuels sont plutét bas, mais le PS estime qu’il ne faut pas faire I'économie d’une
analyse circonstanciée sur les causes de ce faible niveau et sur la prolongation ou non de cette
situation.

Quant a l'alternative consistant a ne pas définir le taux de conversion minimal dans la loi, mais a le
laisser par ex. a la libre appréciation des caisses de pension, le PS tient a rappeler ici gu’il n’y est
de loin pas favorable.

4.2 Redéfinition de la déduction de coordination

La premiére mesure de compensation consisterait a fixer la déduction de coordination a 25% du
salaire soumis a I’AVS en lieu et place d’'une déduction fixe appliquée intégralement et séparément
a chaque salaire versé, quel que soit le taux d’activité. Cela permettrait d’éviter de pénaliser les
personnes occupees a temps partiel, dont le revenu est bas ou qui ont plusieurs employeurs.
L’augmentation du salaire assuré dans la LPP améliorerait la couverture d’assurance, et donc
offrirait une meilleure protection en cas de réalisation des risques d’invalidité, de déces ou de
vieillesse. Cela profiterait sans doute surtout aux femmes, plus souvent occupées a temps partiel
et/ou touchant un salaire plus bas que les hommes.

Le PS salue cette mesure, qu’il suggere d’ailleurs de mettre en ceuvre indépendamment d’'une
baisse du taux de conversion. Cependant, le PS avertit que la proposition de redéfinition de la
déduction de coordination représenterait un développement important de la prévoyance profes-
sionnelle qui se traduirait par des cotisations salariales substantiellement plus élevées pour les bas



ou moyens revenus. Le PS maintient donc la revendication de renforcer prioritairement I'AVS,
mieux a méme d’améliorer la prévoyance vieillesse de ces personnes.

4.3 Augmentation des taux de bonification de vieillesse

La seconde mesure résiderait en une augmentation du montant des bonifications de vieillesse
désormais échelonnées sur trois tranches d’age au lieu de quatre. Par rapport a aujourd’hui, le taux
des cotisations LPP augmenterait de 1,56% entre 35 et 44 ans, et de 2,56% entre 45 et 54 ans. En
revanche, il baisserait de 0,5% a partir de 55 ans dans le but de favoriser 'emploi des travailleurs et
des travailleuses &gés, et s’éleverait ainsi a 17,6% dés 45 ans et jusqu’a 65 ans.

Le cas échéant, le PS ne s’'opposerait pas au relévement des taux de cotisation LPP, pour moitié a
la charge des salarié-e-s et pour moitié a la charge des employeurs, dans la perspective du
maintien du niveau des prestations. Et méme s’il n’est pas convaincu de I'efficacité de la baisse du
taux des bonifications de vieillesse des plus de 55 ans pour encourager 'emploi des personnes
considérées dans ce cadre comme agees, il accepterait également cette proposition. Mais ce sont
a nouveau les personnes qui sont dans une situation financiere relativement précaire qui en
subiraient le plus les frais durant leur vie active.

4.4 Mesures en faveur de la génération transitoire

Les deux mesures décrites ci-dessus ne suffiraient pas a maintenir des prestations équivalant au
niveau antérieur pour les personnes ageées de plus de 40 ans a I'entrée en vigueur de la réforme.
Cette génération dite transitoire recevrait un versement unique du fonds de garantie a I'age de 65
ans, destiné a compenser la différence entre l'ancienne rente calculée a partir du taux de
conversion de 6,8% et celle basée sur le nouveau taux. Le PS soutiendrait dans ce contexte la
mesure proposeée mais critique le fait qu'il ne serait pas accordé de versement unique sur les parts
des prestations de vieillesse percues sous forme de capital, ce qui désavantagerait notamment les
salarié-e-s étrangers. En outre, le versement unique ne serait octroyé qu'en cas de départ a la
retraite a 'dge de « référence », ce qui entrerait en contradiction avec la possibilité d’une flexibili-
sation de la retraite dans le sens d’une anticipation et que le PS par conséquent désapprouve.

Pour ce qui concerne la mise en ceuvre de cette mesure, une solution centralisée serait privilégiée
via le fonds de garantie LPP, qui en tant qu’organisme central opérerait les versements uniques.
Ces derniers seraient financés au moyen d’'une augmentation des cotisations prélevées sur
I'ensemble des institutions de prévoyance enregistrées, en appliquant le systeme de répartition des
capitaux de couverture. Or le PS juge cette hausse additionnelle problématique pour les revenus
les plus bas qui payent déja un lourd tribu avec la redéfinition de la déduction de coordination. Le
PS suggere donc a cet égard de réfléchir a une autre source de financement pour ces versements
uniques, par ex. par la Confédération.

Enfin, les caisses de pension devraient tenir pendant 25 ans un compte témoin « nouvelle LPP » en
parallele au compte témoin « ancienne LPP », ce qui ne simplifierait pas le systeme.

e | e PS rejette la baisse du taux de conversion telle que proposée

e |l demande une analyse approfondie de I'état des lieux et l'instauration d'une base légale
pour des statistiques LPP

e |l précise que le taux de conversion doit rester fixé dans la loi

e | e cas échéant, le PS juge que les mesures de compensation vont globalement dans la
bonne direction ;
= || salue la redéfinition de la déduction de coordination
= || ne s’oppose pas a 'augmentation des taux de bonifications de vieillesse et a
I'adaptation visant a éviter le surcolt des salarié-e-s de 55 ans et plus




= || soutient la mesure en faveur de la génération transitoire, mais critique que le versement
unique ne soit possible gu'a 65 ans et qu'il tombe en cas de versement sous forme de
capital ; une autre source de financement devrait étre étudiée

e Pour le PS, toutes ces mesures de compensation doivent toutefois étre aménageées de
maniere a mieux tenir compte du fait qu’elles sont particulierement lourdes pour les
salaires les plus bas

e e PS maintient la revendication de renforcer prioritairement 'AVS

e Le renforcement primaire de 'AVS est une condition sine qua non pour que le PS puisse
entrer en discussion sur une adaptation du taux de conversion, accompagné de mesures
de compensation correctement ciblées

5. Mesures d’ordre institutionnel dans la prévoyance professionnelle

La confiance de la population envers le 2° pilier est fortement ébranlée quand les assuré-e-s sont
priés de passer a la caisse pour obtenir une méme prestation, voire une prestation réduite, tandis
gue les assureurs-vie réalisent des bénéfices tres élevés, qui se chiffrent en centaines de millions
de francs par an, ceci dans le cadre d’une assurance sociale. Ces sommes d’argent outrancieres
percues par les assureurs-vie, qui proviennent des primes des assuré-e-s, manquent ensuite pour
financer leurs rentes. Le PS en appelle a la rectification de cette situation abusive qui n’a que trop
longtemps duré.

5.1 Quote-part minimum

La quote-part minimum définit la répartition du résultat d’exploitation entre les assureurs-vie et les
assuré-e-s. A I'heure actuelle, la part du bénéfice revenant aux assuré-e-s est trop faible et le PS se
félicite de la volonté exprimée dans le rapport explicatif visant a ce que les excédents émanant de
la prévoyance professionnelle soient dorénavant distribués selon une clé de répartition équitable
entre les assuré-e-s et les assureurs. Deux variantes sont dans ce sens soumises a consultation.
L’'une viserait a relever la quote-part minimum, I'autre a appliquer des taux de quote-part minimum
différents aux contrats d’assurance collective qui couvrent tous les risques et a ceux qui ne
couvrent que les risques de déces et d’invalidité.

Pour I'heure, le PS renonce a rediscuter la méthode de calcul des excédents de maniére a la faire
correspondre a la volonté réelle du législateur. Par rapport a la premiere variante proposée, il
tranche pour un relévement non pas a 92% ou a 94%, mais a 95%. Par ailleurs, s'il estime qu’une
différenciation entre les taux de quote-part minimum selon la seconde variante serait envisageable,
le rapport entre la couverture intégrale et la couverture partielle devrait alors étre 95/97%.

Par contre, le PS s’étonne que I'octroi d’'une compétence au Conseil fédéral de réduire a nouveau
les taux de quote-part minimum a 90% au plus ne soit pas mentionné dans la description de la
mesure elle-méme, mais uniquement dans le commentaire se rapportant a I'art. 37, al. 4°°, de la loi
sur la surveillance des assurances. Cette baisse a 90% serait possible en cas de contexte écono-
mique difficile et dans le seul but de permettre aux assureurs de rétablir la sécurité financiere ou la
solvabilité de leur entreprise. Il s’agirait d’'une mesure temporaire de trois ans maximum, mais
décrite comme étant renouvelable. Le Conseil fédéral ne pourrait y recourir qu’en cas de résultats
sur I'ensemble du marché négatifs pendant au moins deux années consécutives. Le PS accueille
cette délégation de compétence au Conseil fédéral avec la plus grande réserve, notamment en ce
qui concerne son renouvellement éventuel.

e |e PS demande que la quote-part minimum soit fixée a 95% selon la variante 1, respecti-
vement a 95/97% selon la variante 2

e |l accueille la délégation de compétence au Conseil fédéral de réduire, sous certaines
conditions, les taux de quote-part minimum & 90% avec la plus grande réserve




5.2 Primes de risque

Depuis des années, les primes encaissées pour assurer les cas d'invalidité et de décés sont en
moyenne deux fois plus élevées que les rentes effectivement versées. Ces primes de risque
surévaluées contribuent dans une trés large mesure aux gains si élevés réalisés par les assureurs
vie dans le 2° pilier. Cela nuit sérieusement & la confiance des personnes assuré-e-s envers le 2°
pilier et n'est de plus surtout pas justifié sur le plan économique, puisque ces primes ne couvrent
pas des risques effectifs. Pour le PS, cette situation n’est nullement admissible et il demande des
mesures plus strictes pour lutter contre ces primes abusives afin de sauvegarder les intéréts des
PErsonnes assurees.

Le PS salue donc les efforts qui seraient entrepris pour remédier aux primes de risques de décés
et d’invalidité excessives et encourage I'élaboration d’outils permettant une fixation transparente
des primes pour les entreprises d’assurance et d’empécher les redistributions opagues au sein de
I'effectif des assuré-e-s. Il approuve clairement le principe de linstauration d’un plafond au-dessus
duquel les tarifs ne pourraient plus étre approuveés par la FINMA, autrement dit que les primes de
risque ne pourraient pas dépasser. La limite de ce plafond correspondrait au double des sinistres
attendus selon la statistique des sinistres (sinistres effectivement survenus). De l'avis du PS, ce
plafond demeure relativement élevé et il demande qu’il soit revu a la baisse.

e Pourle PS, les mesures proposeées vont dans la bonne direction, mais il craint qu’elles ne
se révelent insuffisantes pour réduire les incitations a fixer des primes de risque trop
élevées

e e PS demande une fixation plus basse du plafond que les primes de risque ne puissent
pas dépasser

6. Mesures pour I’amélioration de la prévoyance professionnelle
6.1 Chomeurs et chomeuses agés

Les personnes d’un certain age mises au chémage retrouvent difficilement un emploi. Pour ce qui
concerne la prévoyance ou le risque vieillesse, elles se voient souvent contraintes de s’affilier a titre
facultatif a linstitution supplétive ou de confier leur avoir de vieillesse a une institution de libre
passage auquel cas, ce n'est en regle générale pas une rente, mais le capital qui est versé au
moment ou la personne atteint 'Age de la retraite. Elles risquent alors de tomber dans la précarité
et de devoir se tourner vers les prestations complémentaires.

Pour arranger leur situation, une extension de I'assurance facultative et la possibilité d'un verse-
ment des avoirs de libre passage sous forme de rente seraient prévues. Ces mesures ont leurs
limites. La premiére serait favorable surtout aux personnes, dont le revenu confortable permet de
continuer a cotiser malgré le chbmage. S'agissant de la seconde, le fait que I'institution supplétive
utiliserait ses propres parametres pour le calcul des rentes aurait certainement des conséquences
en terme de niveau des prestations de vieillesse. Nonobstant, le PS soutient ces propositions
susceptibles d’améliorer la prévoyance vieillesse des chdmeurs et chdmeuses ageés.

6.2 Abaissement du seuil d’accés a la LPP

Le seuil d’acces a la prévoyance vieillesse obligatoire serait abaissé au niveau de la moitié de la
rente AVS maximale et passerait de 21 060 francs a 14 040 francs. Avec cette mesure, 90% des
travailleurs et travailleuses qui exercent une activité lucrative a temps partiel et réalisent un salaire
peu élevé ou 86% de celles et ceux qui exercent plusieurs emplois bénéficieraient de I'assurance
obligatoire. Par rapport a I'épargne vieillesse, c'est surtout la protection contre les risques de déces
et d’invalidité qui serait améliorée.
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Le PS approuve cette mesure. Cependant, il pointe le déséquilibre grandissant entre le 17 et le 2°
pilier et revendique prioritairement le renforcement de I'’AVS.

6.3 Fixation ex post du taux d’intérét minimal LPP

Contrairement a aujourd’hui, le taux d’intérét minimal crédité sur les avoirs de vieillesse dans
I'assurance obligatoire de la prévoyance professionnelle serait fixé ex post et non pas ex ante par le
Conseil fédéral. Le taux refleterait ainsi mieux I'état réel du marcheé, ce qui permettrait de pallier la
tendance a I'excés de prudence en défaveur des assuré-e-s observée ces derniéres années. La
méthode ex post impliquerait I'existence de deux taux (souvent différents) pour une méme année
mais comporterait I'avantage que le taux d’intérét minimal pourrait étre fixé en fonction de la
performance effectivement réalisée.

Le PS soutient cette mesure selon la variante 1, car il est d’avis que la seconde variante proposée
dans le méme ordre d’'idée, augmenterait la complexité de I'application de la fixation ex post.

e e PSsoutient:
» 'extension de I'assurance facultative
* |a possibilité d’un versement des avoirs de libre passage sous forme de rente
= "abaissement du seuil d’accés a la LPP
= |a fixation ex post du taux d'intérét minimal selon la variante 1
e Nonobstant, il pointe le déséquilibre grandissant entre le 1% et le 2° pilier
e Le PS maintient la revendication de renforcer prioritairement 'AVS

7. Egalité de traitement en matiére de cotisations a ’'AVS

Certaines regles actuelles privilégient le statut de personne indépendante par rapport a celui de
personne salariée. Si le PS approuve les mesures visant a faire en sorte que toutes les personnes
bénéficiant de la méme couverture de risques et des mémes prestations d’assurance versent les
mémes cotisations, qu’elles soient salariées ou indépendantes, il émet une réserve quant aux effets
sur la catégorie d’'indépendant-e-s dont le revenu est faible.

Dans ce sens, le PS adhére au relevement du taux de cotisation pour les indépendant-e-s de 7,8 %
a 8,4% pour correspondre a celui des salarié-e-s. Il juge cette proposition adéquate notamment
sous 'angle des principes d’égalité de traitement et de solidarité.

En revanche, il accueille de maniere plus mitigée la suppression du baréme dégressif qui pourrait
s’avérer trop lourde pour les indépendant-e-s qui réalisent un salaire bas. Plutét que la suppression
pure et simple du bareme dégressif, le PS préne donc I'examen de son réaménagement.

Quant aux nouvelles regles visant a limiter les déductions que les indépendant-e-s peuvent réaliser
sur les cotisations courantes versées aux institutions du 2° pilier, le PS, estimant qu'il est juste de
supprimer cette niche fiscale pour les indépendant-e-s aisé-e-s, y souscrit pleinement.

e |e PS accepte le relevement du taux de cotisation pour les indépendant-e-s de 7,8 % a
8,4%

e |l demande un examen du réaménagement du bareme dégressif plutdt que sa suppression
pure et simple

e |l souscrit a la limitation des rachats effectués par les indépendant-e-s dans le 2° pilier
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8. Mesures liées au financement de ’AVS

Face au développement démographique, et pour pallier I'effet « baby-boom », le PS admet que des
mesures doivent étre prises pour maintenir des comptes équilibrés et assurer la pérennité de I'AVS,
Le PS estime gu'il est socialement inacceptable de prévoir uniquement des mesures d’économies.
Il reconnait donc qu'un financement supplémentaire pour 'AVS est nécessaire pour garantir le
montant des rentes, afin d’éviter des pressions supplémentaires sur les rentier-e-s actuels et futurs.
D’ailleurs, un financement additionnel se révéle désormais d’autant plus nécessaire que le scénario
pour déterminer le budget de I'AVS devra étre revu pour tenir compte de la votation sur l'initiative
populaire « Contre l'immigration de masse » du 09.02.14 et des conséguences négatives en terme
de recettes que I'entrave a la libre circulation des personnes ne manquera pas d’entrainer.

8.1 Relévement de la TVA

En proposant un relévement de la TVA de deux points de pourcentage au maximum, le Conseil
fédéral admet aussi que des moyens financiers supplémentaires sont nécessaires pour le 17 pilier.

Quant au PS, il privilégie un imp6t sur les successions et soutient dans ce sens prioritairement
l'initiative populaire fédérale « Imposer les successions de plusieurs millions pour financer notre
AVS (Réforme de la fiscalité successorale) ». Une possibilité complémentaire serait un relevement
des cotisations salariales. Pour autant, le PS ne rejette pas d’emblée un relevement de la TVA, qui
permet une solidarité intergénérationnelle. Il prend position néanmoins en faveur d’un relevement
proportionnel de la TVA.

8.2 Mécanisme d’intervention

L’avant-projet prévoit I'introduction d’'un mécanisme d’intervention. Un premier seuil déclencherait
un mandat politique dans le cas ou le fonds de compensation AVS devait menacer de passer en
dessous de 70% des dépenses annuelles pour gu’une solution soit recherchée dans le cadre du
processus politique. Si les avoirs du fonds devaient passer en dessous de 70%, des mesures
automatiques se déclencheraient (2° seuil). Les cotisations salariales seraient augmentées d'un
point au maximum et 'adaptation des rentes serait suspendue. Pour mémoire, ce mécanisme est
fort similaire a celui qui avait été proposé dans le cadre de la révision Al 6b et qui avait suscité une
vive controverse au sein du Parlement et certainement conduit de maniere prépondérante a son
rejet.

Le PS est sur le principe contre I'instauration d’un tel mécanisme dans une assurance sociale
comme I'’AVS. Il maintient que d’une part, il refuse la bureaucratisation de décisions politiques.
D'autre part, il rejette catégoriquement la remise en question de l'indice mixte et la suspension de
I'adaptation des rentes.

8.3 Contribution de la Confédération au financement de I’AVS

L'avant-projet prévoit un désenchevétrement partiel de la participation de la Confédération et des
dépenses de 'AVS, soit une réduction de la contribution actuelle de la Confédération de 19,55%
des dépenses annuelles a 10%, tandis que I'autre moitié suivrait I'évolution des recettes de la TVA.
Le PS ne voit pas la nécessité, pour la Confédération, de réduire sa participation financiére a I'AVS,

accroissant ainsi de quelque 550 millions le besoin de financement déja important de cette
assurance sociale. Il rejette purement et simplement cette mesure.
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e Comme le Conseil fédéral, le PS reconnait que des moyens financiers supplémentaires
sont nécessaires pour le 17 pilier

e Le PS privilégie un impdt sur les successions; il soutient linitiative populaire fédérale
« Imposer les successions de plusieurs millions pour financer notre AVS (Réforme de la
fiscalité successorale) »

e |l ne rejette pas d’emblée un relevement proportionnel de la TVA

e S’agissant du mécanisme d’intervention, le PS refuse la bureaucratisation de décisions
politiques et rejette catégoriquement toute remise en question de lindice mixte et la
suspension de 'adaptation des rentes

e |l rejette purement et simplement le désenchevétrement partiel de la participation de la
Confédération et des dépenses de I'AVS

Conclusion

Le PS considere que la réforme de la prévoyance vieillesse 2020 est un dossier politique central
pour I'avenir de notre Etat social. Une réforme globale des 1% et 2° piliers doit permettre d’avoir une
vision d’ensemble et de rediscuter I'équilibre entre 'AVS et la LPP.

Pour le PS, il s’agit de placer véritablement les intéréts des personnes assurées au centre des
préoccupations. La question de la revalorisation de I'AVS, plus solidaire, plus favorable aux revenus
bas et moyens, ne doit dans ce sens certainement pas étre évacuée.

Dans tous les cas, le PS ne pourra approuver gu’un projet qu’il juge équilibré. En particulier, la
réforme de la prévoyance vieillesse 2020 ne peut convaincre le PS que si le niveau des rentes
versées aux retraité-e-e-s actuels et futurs permet une retraite décente et digne et qu’a cet égard,
I’AVS est renforcée. Au surplus, la sécurité sociale doit s’orienter dans une approche globale allant

au-dela des assurances sociales et comprenant notamment des mesures dans le domaine de la
formation, de I'égalité salariale, de la politique familiale et du marché de I'emploi.

En vous remerciant de l'attention que vous porterez a nos remarques, Nous vous prions d’agréer,
Monsieur le Conseiller fédéral, Madame, Monsieur, I'assurance de notre haute considération.
Parti Socialiste Suisse

el

Christian Levrat, Président Valérie Werthmuiller, secrétaire politique
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3003 Bern
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Bern, den 21. Méarz 2014

Reform der Altersvorsorge 2020. Vernehmlassungsantwort
(Originalversion franzdésisch)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen flr die Einladung, zum Vorentwurf der Reform der Altersvorsorge 2020 und dem
dazugehdrigen erlauternden Bericht Stellung zu nehmen.

Allgemeine Wiirdigung

Die Altersvorsorge ist das Herzstlick des sozialstaatlichen Systems. Die durch sie garantierten
Ersatzeinkommen sind ein Kernelement der gesellschaftlichen Solidaritat: zum einen zwischen den
Erwerbstéatigen und den Rentnerlnnen, zum andern zwischen Arbeitgebenden und Arbeit-
nehmerinnen.

Uber Jahrzehnte hinweg hat sich die Sozialdemokratische Partei der Schweiz (SPS) dafir
eingesetzt, das Einkommen von AHV-Bezlgerlnnen zu verbessern und somit die verbliebenen
Inseln der Armut in der Bevolkerung zu verkleinern. Auch wenn es nun um die langfristige
Konsolidierung von AHV und BV geht, mussen die sozialpolitischen Leitlinien und die subtilen
Gleichgewichte zum Schutz der Versicherten und der Leistungsbezigerlnnen gewahrt bleiben.

In diesem Sinne begrlsst die SP den angestossenen Prozess und unterstltzt den Vorschlag einer
Globalreform von erster und zweiter Saule der Altersvorsorge vorbehaltlos, ist sie doch der
Meinung, dass nur ein paralleles Vorgehen die nétige Gesamtsicht und eine neue Diskussion um
das Gleichgewicht zwischen AHV und BV erlaubt. Von daher ist sie nicht nur gegen jeglichen
Versuch einer isolierten Behandlung einzelner Reformelemente, sondern verlangt ausdricklich,
dass so vorgegangen wird wie vorgeschlagen.


http://www.spschweiz.ch/
http://www.pssuisse.ch/
mailto:Sibel.Oezen@bsv.admin.ch
mailto:Lara.Gianinazzi@bsv.admin.ch

Im Mittelpunkt stehen mussen fur die SP ganz klar die Interessen der Versicherten, zumal nur so
eine Chance besteht, dass die Reform am Ende mehrheitsfahig ist. In dieser Hinsicht beurteilt sie
die Vorschlage des Vorentwurfs als ungeniugend fur die ndtige Starkung der 1. Sdule namentlich
bei den tiefen und mittleren Einkommen. Die AHV bleibt ein tragender Pfeiler unserer Alters-
vorsorge und unseres Sozialstaats. Diese Sozialversicherung geniesst breiteste Unterstlitzung in der
Bevolkerung und muss gestérkt werden, damit Solidaritat und soziale Gerechtigkeit gultige Werte
bleiben.

Die SP ruft in Erinnerung, was die Bundesverfassung explizit vorschreibt: dass es Personen, die in
Rente gehen, moglich sein soll, ihre gewohnte Lebenshaltung in angemessener Weise
weiterzufUhren. Heutzutage jedoch kann die Mehrheit der Menschen mit tiefen, ja gar mit mittleren
Einkommen genau dies nicht mehr. Zahlreiche Rentnerlnnen sind mit grossen finanziellen
Problemen konfrontiert und kénnen diesen Lebensabschnitt nicht mehr in Wirde bestreiten. Immer
ofter fallen altere Menschen der Armut anheim. In besonderem Masse armutsgefahrdet und beim
Eintritt ins Rentenalter von sozialer Isolation bedroht sind die Frauen, Personen mit ungentgendem
Bildungsniveau und die sehr alten, pflegebedUrftigen Menschen. Innerhalb des Bevolkerungsteils
der Pensionierten herrscht also eine Ungleichbehandlung, der die SP ein Ende setzen will.

Die SP verlangt daher dringend eine Konkretisierung des Verfassungsauftrags und pléadiert fur eine
Neugewichtung von 1. und 2. Saule. Sie fordert eine Anhebung der von der AHV ausgerichteten
Altersrenten und bekraftigt hier, um das Bild abzurunden, ihre Unterstutzung der Volksinitiative des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes «AHVplus», die eine Starkung der AHV durch hohere
Altersrenten vorsieht. Die alteren Mitmenschen - morgen sind wir es — sollen sich nicht nach der
Decke strecken mussen. Das bedeutet, dass kein Weg an einer Verbesserung der Leistungen der
Altersvorsorge vorbeifuhrt. Nach Auffassung der SP mussen die heutigen und die zukUnftigen
Rentnerinnen mindestens ohne finanzielle Not und in Wirde alt werden kénnen, dementsprechend
muss garantiert sein, dass sie vollstandig integriert bleiben und weiterhin gleichberechtigt am
sozialen, wirtschaftlichen, politischen und kulturellen Leben teilhaben kdnnen.

e Die SP unterstUtzt und fordert die geplante Behandlung von 1. und 2. Saule im
Gesamtpaket.

e Sie verlangt, dass der Verfassungsauftrag konkretisiert und die AHV gestéarkt wird.

Wiirdigung der vorgeschlagenen Hauptmassnahmen
1. Rentenalter

Nach heutigem Gesetz liegt das Rentenalter fur Manner bei 65 und flr Frauen bei 64 Jahren,
sowohl bei der AHV als auch im BVG. Eine gewisse Flexibilitét ist in beiden Systemen méglich. Da
ein fixes Rentenalter den BedUrfnissen der Versicherten wie auch der demographischen
Entwicklung nicht mehr genlgend Rechnung trage, soll geméss dem erlauternden Bericht der
Begriff «Rentenalter» durch «Referenzalter» ersetzt werden. Dieser Wechsel erlaube es auch, klarer
zu unterscheiden zwischen Altersricktritt einerseits und dem Ruckzug aus dem Erwerbsleben
andererseits, da das Referenzalter nicht unbedingt mit dem Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt
Ubereinstimmen muss. Im Grunde genommen handelt es sich um einen arithmetischen Begriff,
welcher der vollstandigen Beitragsdauer entspricht. Dabei wlrde das Referenzalter flir Manner und
Frauen auf 65 Jahre <harmonisiert», was nach Ansicht der SP in Tat und Wahrheit als Erhéhung des
Frauenrentenalters zu bezeichnen ist. Zudem kann dieser Vorschlag schwerlich anders etikettiert
werden denn als Sparmassnahme, auf dem Buckel der Frauen.

Tatsachlich ist eine ziemlich rasche Erhdhung geplant, mit einer Anhebung des Frauenrentenalters
um je zwei Monate wéhrend den sechs Jahren nach Inkrafttreten der vorgeschlagenen Reform.
Angenommen, dies wirde im Jahr 2019 geschehen, ware das Referenzalter von 65 Jahren fur alle
Frauen mit Jahrgang 1960 oder junger gultig, und ihre volle Wirkung wlrde die angestrebte
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Harmonisierung ab 2026 entfalten. Ab diesem Datum wuirde sich die AHV-Rechnung um
mindestens 1,1 Milliarden Franken jéhrlich verbessern, dank der Ausgabenreduktion und der
Einnahmensteigerung durch die verlangerte Beitragspflicht fur Frauen. Die negativen finanziellen
Folgen fur die IV, ebenfalls ein zentrales Element in unserem Sozialversicherungssystem, bleiben
unerwahnt.

Wurden die Frauen in der Arbeitswelt lohnmassig nicht dermassen diskriminiert, allein aufgrund
ihres Geschlechts, konnte die SP erwagen, sich mit dieser «<Harmonisierung» abzufinden. Es geht
hierbei nicht um eine ideologisches Forderung, sondern schlicht um eine logische Uberlegung.

Der Grundsatz, wonach Frauen und Manner Anrecht auf gleichen Lohn flr gleichwertige Arbeit
haben, ist seit mehr als 30 Jahren in der Bundesverfassung verankert. Seit 1996 ist er im
Gleichstellungsgesetz konkretisiert. Ungeachtet dieser Verfassungs- und Gesetzesgrundlage belief
sich der Lohnunterschied zwischen Mannern und Frauen im Jahre 2010, geméss der jungsten
Lohngleichheitsstudid, durchschnittlich auf 23,6 % im privaten Sektor, wovon 37,6 % nicht objektiv
begrindbar und somit ungerecht sind. Die Lohndiskriminierung betragt folglich 8,7 % im Schnitt.
Bei einem Lohn von 5000 Franken entspricht dies einem Minus von 435 Franken monatlich
beziehungsweise von 5 655 Franken jahrlich (13. Monatslohn inbegriffen).

Die wahrend des Erwerbslebens erlittene Lohndiskriminierung schlégt sich bei der Pensionierung in
einer tieferen Rente fUr die betroffenen Frauen nieder, in der 1. wie auch in der 2. Saule, da die
Einkommen aus Erwerbsarbeit, respektive der versicherte Lohn oder das angehaufte Kapital, als
Parameter fur die Berechnung der Rente dienen. Genau besehen, bedeutet diese Lohnungleichheit
eine doppelte Diskriminierung, spurbar nicht nur wahrend des Erwerbslebens, sondern auch im
Ruhestand. Angesichts dieses Unrechts wehrt sich die SP gegen das Ansinnen, die Frauen noch
starker zu benachteiligen, und lehnt die Erhdhung auf 65 Jahre ab, solange die Lohngleichheit
nicht wirklich Tatsache ist und solange keine namhaften Verbesserungen zugunsten der Frauen,
namentlich durch die Verstarkung der 1. S&ule, in Griffweite sind.

e Weil Lohndiskriminierung zwangslaufig tiefere Rentenleistungen fur die betroffenen Frauen
zur Folge hat, widersetzt sich die SP einer Erhdhung des Rentenalters auf 65 Jahre ohne
Korrelation mit der wirtschaftlichen Gleichstellung der Geschlechter.

e Sie fordert reale, greif- und messbare Fortschritte fur die Frauen, durch eine Starkung der 1.
Saule.

2. Flexibilisierung des Rentenbezugs

Die Flexibilisierung des Rentenalters scheint im Vorentwurf zur Reform der Altersvorsorge favorisiert
zu werden, mit dem Ziel, dass die Versicherten unter gewissen Bedingungen Uber den Zeitpunkt
des Rentenbezugs, im Alter zwischen 62 und 70 Jahren, selbst entscheiden kénnen. Eine teilweise
Pensionierung wurde ebenfalls eingefuhrt, um einen schrittweisen Rlckzug aus der Arbeitswelt zu
erméglichen. Diese Massnahmen sollen das Ausscheiden aus dem Erwerbsleben entsprechend
den individuellen BedUrfnissen fordern, effektiv ermutigen sie aber oder nétigen sie gar dazu,
solange wie moglich einem Erwerb nachzugehen.

2.1 Vorzeitiger Rentenbezug

Im Vergleich zum geltenden Recht kdnnten mit der vorgeschlagenen L&sung Manner und Frauen
maximal drei Jahre friher in Rente gehen, das heisst ab 62. Dies entspricht einem zuséatzlichen
Vorbezugsjahr fur Manner, was die SP beflUrwortet. Hingegen ist eine Diskrepanz festzustellen
zwischen dem Zeitraum von drei Jahren flr den moglichen Vorbezug und jenem von unverandert

1 Eidg. Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann (2013): Auf dem Weg zur Lohngleichheit! Tatsachen und Trends. Bern
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fanf Jahren fur einen Aufschub der Altersrente. Die SP pladiert fur eine Flexibilisierung des
Rentenalters zwischen dem 60. und dem 70. Altersjahr.

Die Konseqguenz eines vorzeitigen Rentenbezugs bliebe eine versicherungstechnische Klrzung des
Rentenbetrags. Die entsprechenden Regeln, wie sie bei der AHV Anwendung finden, richten sich
nach der Kostenneutralitét flr die Versicherung und flur die Personen, die von dieser Méglichkeit
Gebrauch machen. Angesichts der erhdhten Lebenserwartung sollen die versicherungstechnischen
Kirzungssatze von aktuell 6,8 % pro Jahr nach unten angepasst werden auf der Basis des Jahres
2020 (4,1 % fUr einjahrigen Vorbezug, 7,9 % fur zwei und 11,4 % fur 3 Jahre). Es handelt sich nicht
um eine Reduktion, sondern um eine Anpassung, und die Situation bliebe in diesem Punkt
gegenuber heute ungeféhr gleich.

Demgegenuber wére es neu moglich, einen Teil der Rente - zwischen 20 und 80 % -
vorzubeziehen, dank der EinfGhrung einer Teilpensionierung. Diesen innovativen Bestandteil der
Reform begrusst die SP grundséatzlich, weil mit dieser Anpassung an die heutige Zeit zweifelsfrei
einem BedUrfnis nach einem sanfteren Ubergang in den Ruhestand entsprochen werden kann,
sowohl seitens der Betroffenen als auch seitens bestimmter Unternehmen, die so einen optimalen
Wissens- und Erfahrungstransfer sicherstellen kénnen. Nach Einschatzung der SP ist diese neue
Moglichkeit jedoch vor allem fur Personen mit mittleren bis hohen Einkommen attraktiv, weil sie es
sich einerseits finanziell leisten kdnnen und weil ihre Berufsgattung gentigend Spielraum bietet, um
teilzeitlich erwerbstatig zu bleiben.

Wie heute schon kdnnten Versicherte den vollen Rentenbetrag vorbeziehen und ihre
Erwerbstéatigkeit ganzlich einstellen. In diesem Fall entfiele mit der vorgeschlagenen Lésung die
Beitragspflicht. Hingegen wirde bei der Berechnung der Altersrente die verklrzte Erwerbskarriere
berlcksichtigt, das heisst die bis zum «Referenzalter» fehlenden Beitragsjahre, ohne dass die
sogenannten Jugendjahre die entstehenden Beitragslicken kompensieren kdnnten. Ein
Vorbezugsjahr zoge so eine Reduktion der Altersrente um 2,27 % nach sich. Fur tiefe, ja sogar fur
mittlere Einkommen ist diese Berechnungsweise ein starker Anreiz, die Rente nur ein Jahr friher zu
beziehen, allerhdchstens vielleicht zwei Jahre, und/oder eine (rentenbildende) Erwerbstéatigkeit bis
65 fortzusetzen. Wobei hier auch noch der Arbeitsmarkt mitmachen muss. Mit Blick darauf fordert
die SP, dass der Kundigungsschutz fur altere Arbeitnehmerlnnen ausgebaut und offensive
Massnahmen bei der beruflichen Fortbildung in die Wege geleitet werden.

Zwar ware eine erleichterte vorzeitige Pensionierung alsc vorgesehen. Grundséatzlich begrisst die
SP diesen Vorschlag, er geht ihr aber langst nicht weit genug, weil die Bedingungen so
einschrankend sind, dass BezlUgerinnen von tiefen und mittleren Einkommen es sich schon sehr
gut Uberlegen missten. Die ins Auge gefasste Losung zielt darauf ab, der tieferen Lebenserwartung
von Personen, die frih zu arbeiten begannen und geringe Einkommen erzielen, Rechnung zu
tragen, durch die Méglichkeit einer vorzeitigen Pensionierung mit nur kleiner finanzieller Einbusse.
Nutzniesserlnnen waren all jene, die ab dem 17. Altersjahr AHV-Beitrage bezahlt haben, in den
letzten zehn Jahren vor der Pensionierung erwerbstatig waren und Uber ein Jahreseinkommen
zwischen 21 600 und 49 140 Franken verflgen. Zudem durfte das Lohneinkommen wéhrend der
zehn besten Beitragsjahre 73 710 Franken nicht Ubersteigen, und das Gehalt der (Ehe-
JPartnerlnnen wirde mitberlcksichtigt. So kAme die erleichterte vorzeitige Pensionierung in Tat und
Wahrheit nur fUr einen kleinen Personenkreis in Frage. Namentlich jene, die frUh ins Erwerbsleben
einstiegen, aber nach 20 Jahren in die Schweiz immigriert sind, wéren davon ausgeschlossen. Im
Ubrigen ist die Obergrenze von 49 140 Franken hdchst fragwiirdig. Nach diesem Modell k&men
bloss 5000 Personen pro Jahr in den Genuss der erleichterten vorzeitigen Pensionierung - nach
Meinung der SP klar zu wenig, vor allem gegentber den Frauen, deren hdheres Rentenalter man
damit eigentlich wettmachen mochte. Die SP verlangt daher grosszigigere Zugangsbedingungen,
namentlich eine Erhdhung der vorgeschlagenen Obergrenze.



Ferner sieht der Vorentwurf die Moglichkeit des Rentenvorbezugs auf monatlicher Basis vor, was
die SP trotz absehbarer administrativer Komplikationen unterstitzt.

Was das BVG betrifft, wirde das Mindestalter flr den vorzeitigen Bezug der Altersleistungen von 58
auf 62 Jahre erhoht, mit einer Ubergangsfrist von flinf Jahren. Ausnahmen bei besonderen
Situationen blieben moglich, wahrend eine andere Ausnahme, betreffend Spezialregelungen fur
kollektiv finanzierte Altersricktritte z. B. auf der Basis von Gesamtarbeitsvertrdgen, eingeflhrt
werden soll. So, wie die Dinge liegen, begrusst die SP eine solche Harmonisierung zwischen den
zwei Saulen wie auch die vorgesehenen Ausnahmen. Im Ubrigen wiirden die in der AHV geltenden
Prinzipien Ubernommen.

2.2 Aufschub des Rentenbezugs

Der Rentenaufschub ware weiterhin wahrend funf Jahren, also bis zum 70. Altersjahr mdglich. Dank
der EinfUhrung der Teilpensionierung wéare es kinftig moglich, analog zur Regelung beim Vorbezug
auch nur einen Teil der Rente aufzuschieben. Die Versicherten konnten den Prozentsatz der Rente,
den sie beziehen mdchten, selbst festlegen und den Bezug des restlichen Teils hinausschieben. In
der Praxis mussten Personen, die dieses Modell wahlen, in den meisten Féllen weiterarbeiten. Wie
heute erhohte sich der Prozentsatz der aufgeschobenen Rente um den versicherungstechnischen
Gegenwert der bis zum Aufschubsende nicht bezogenen Leistungen, ebenfalls angepasst an die
Lebenserwartung im Jahre 2020.

Im Gegensatz zum geltenden Recht waren die nach Erreichen des «Referenzalters» entrichteten
AHV-Beitrage aus Erwerbseinkommen rentenbildend. Zum einen wdirden sie es erlauben, das
massgebende durchschnittliche Jahreseinkommen aufzubessern und damit auch den
Rentenbetrag, allerdings nur bis zum Niveau der Maximalrente. Zum andern wurden sie allenfalls
dazu verwendet, um Beitragslicken zu schliessen, ausser solchen, die durch vollstandigen
Rentenvorbezug entstanden sind, und unter der Bedingung, dass das nach dem «Referenzalter»
erzielte Jahreseinkommen mindestens 25 % des massgebenden durchschnittlichen Jahres-
einkommens betragt, d.h. aktuell 21 060 Franken. Daher musste der bisherige Freibetrag in der
AHV aufgehoben werden und die Rentnerinnen wéren fur alle Einkommen aus Erwerbstétigkeit
beitragspflichtig, wobei die Befreiung fur Jahreseinkommen von unter 2 300 Franken jedoch
bestehen bliebe. Dieser Vorschlag brachte der Versicherung im Jahr 2030 ungeféahr 309 Millionen
Franken ein, wahrend die Verbesserung der Renten 122 Millionen kosten wurde.

Auf dem Papier beurteilt die SP die Mdglichkeit, den Rentenbetrag zu erhdhen, als interessant. In
der Praxis dient der geschaffene Anreiz zur FortfUhrung einer Erwerbstatigkeit nach dem
«Referenzalter» moglicherweise Personen mit einem hohen Einkommen, die mehrjahrige
Beitragslicken haben, in erster Linie aber Personen mit tiefen Einkommen, die das flr eine
Maximalrente erforderliche massgebende durchschnittliche Jahreseinkommen nicht erreichen. Nun
sind aber genau sie daflir bekannt, dass sie muhselige und/oder schlecht entlbhnte Arbeiten
verrichten. Kommt hinzu, dass sie, wenn es ums Schliessen von Beitragsllcken geht, nach ihrem
65. Altersjahr einen ziemlich hohen Beschéaftigungsgrad beibehalten mussten, um auf ein
Jahreseinkommen von 21 060 Franken zu kommen, konkret einen solchen von Uber 40 % im Falle
eines Mindestlohns, wie er gegenwartig in unserem Land diskutiert wird. Die SP beflrchtet eine gut
getarnte Erhbhung des Rentenalters und bezweifelt, dass der Arbeitsmarkt die nétige Flexibilitat
aufweist, damit solche Modelle Uberhaupt zum Tragen kommen kénnen. Sie unterstreicht
nochmals, dass es Schutzmassnahmen zugunsten von &lteren Arbeitnehmerlnnen braucht, ebenso
wie Anreize flr Arbeitgebende, damit sie ihren Part Gbernehmen.



e Die SP pladiert fur eine Flexibilisierung des Rentenalters ab dem 60. Altersjahr.

e Sije unterstitzt eine Harmonisierung des Mindestalters fur den vorzeitigen Rentenbezug bei
AHV und BVG.

e Sie begrusst die Einfuhrung eines Teilrentenbezugs, kritisiert aber, dass dieser in erster
Linie fur Personen mit guten Einkommen attraktiv ist.

e Sie heisst die Mdglichkeit eines Rentenvorbezugs auf monatlicher Basis gut.

e Sie verlangt grosszlgigere Bedingungen beim erleichterten vorzeitigen Altersricktritt,
namentlich eine Erhdhung der vorgesehenen Obergrenze.

e Sie beflrchtet, dass die neuen Regeln zum Rentenaufschub auf eine versteckte Erhdhung
des Rentenalters hinauslaufen.

e Sie besteht auf die Notwendigkeit von Schutzmassnahmen zugunsten der &lteren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und von Berufsbildungsoffensiven.

e Sie verlangt, dass Arbeitgeber Anreize erhalten, um die flr die Umsetzung der
Teilpensionierung nétige Flexibilitéat auf dem Arbeitsmarkt zu schaffen.

3. Hinterlassenenleistungen

Gemass dem Vorentwurf sind Hinterlassenenleistungen nur noch fur Personen vorgesehen, die
erzieherische Aufgaben wahrnehmen, und kinderlose Witwen sollen keine Rente mehr erhalten. Die
Rente jener, die fur Kinder zu sorgen haben, sinkt von 80 auf 60 %, wahrend die Waisenrenten von
40 auf 50 % der Altersrente erhdht werden. Letztere wirden bis zum vollendeten 25. Altersjahr
ausbezahlt. In den andern Sozialversicherungen gébe es keine Anderungen. Die Einsparungen
konnten sich 2030 auf 400 Millionen Franken belaufen, gesetzt den Fall, die Revision tritt 2019 in
Kraft.

Bestehende Rentenanspriche wéaren davon nicht betroffen, und Frauen uber 50, die nach
Inkrafttreten der Revision Witwe werden, erhielten eine 80%-Witwenrente, die allerdings nicht
indexiert ware. Fir Frauen unter 50 Jahren kdme es zu einer schrittweisen Veranderung durch die
Einflhrung einer 10-jahrigen Ubergangsfrist; voll betroffen waren die nach 1980 geborenen Frauen.
Angehorige dieser Altersklasse leben im allgemeinen nicht mehr das sogenannt klassische
Familienmodell, und die Frauen - vor allem jene ohne Erziehungspflichten — wollen zumeist ihren
Beruf ausUben, um sich ihre finanzielle Unabhangigkeit zu bewahren, aber auch weil die Arbeit
dazu beitragt, die Bedurfnisse nach Anerkennung und Selbstverwirklichung zu erflllen, wie sie die
Maslowsche Pyramide zeigt. Was Mutter mit Erziehungsaufgaben betrifft, so wollen sie Berufs- und
Familienleben unter einen Hut bringen kénnen, die SP muss hier einmal mehr an die Dringlichkeit
eines erweiterten Angebots bei der familienexternen Betreuung erinnern.

Zudem kdénnen BezlUgerinnen einer Witwen- oder Witwerrente diese durch einen Vorbezug der
Altersrente erganzen. Mit der Einflhrung des vorzeitigen Teilrentenbezugs wére es namlich
moglich, zwei verschiedene Leistungen zu beziehen, wobei diese zusammen den Betrag der
entsprechenden Altersrente nicht Uberschreiten dUrften. Die SP begrisst die Massnahme, die dazu
da ist, die mdglichen Schwierigkeiten der Wiedereingliederung von Verwitweten eines gewissen
Alters auf dem Arbeitsmarkt zu mildern und die Senkung ihrer Hinterlassenenrente auszugleichen.
Es soll indessen prazisiert sein, dass mit den neuen Regeln der heutige 20-prozentige
Verwitwetenzuschlag nicht grundséatzlich in Frage gestellt werden darf.

e Die SP widersetzt sich der Reduktion der Witwenrente von 80 auf 60 % nicht, verlangt aber,
dass das familienexterne Betreuungsangebot in der ganzen Schweiz ausreichend und
erschwinglich ist und die Anreizstrategie des Bundes auf diesem Gebiet fortgesetzt wird.

e Sie befurwortet die Erhéhung der Waisenrente von 40 auf 50 % der Altersrente.

e Der heutige Verwitwetenzuschlag von 20 % darf grundsétzlich nicht in Frage gestellt
werden.




4. Umwandlungssatz BVG

Geméass dem erlauternden Bericht soll der Mindestumwandlungssatz an die Lebenserwartung und
die schwachen Renditen auf den Kapitalmarkten angepasst werden. Er wirde im Zeitraum von vier
Jahren von 6,8 auf 6 % sinken. Um das Niveau der BVG-Renten zu sichern, muss das
Sparguthaben erhoht werden, ergénzt durch langfristige Kompensationsmassnahmen in der Hohe
von 2,4 Milliarden Franken. Die SP hebt hervor, dass dies eine massive Zusatzkapitalisierung der 2.
Saule mit sich brachte, die heute schon nahezu 800 Milliarden Franken schwer ist, und stellt die
Frage nach der Beherrschbarkeit des Systems und dem Gleichgewicht zwischen 1. und 2. Saule.
Die SP ist der Ansicht, dass es, wenn das Verfassungsziel einer angemessenen Beibehaltung der
gewohnten Lebenshaltung fUr alle Rentnerlnnen erreicht werden soll, vor allen Dingen eine
Verstarkung der AHV braucht, bevor das Gewicht der 2. Sadule noch einmal erhdht wird. Nur unter
der Bedingung, dass die vordringliche Starkung der AHV gelingt, wird sich die SP auf eine
Diskussion Uber die Anpassung des Umwandlungssatzes einlassen, wobei diese von ganz gezielten
Kompensationsmassnahmen begleitet sein musste.

4.1 Senkung des Umwandlungssatzes

Die SP bezweifelt die Notwendigkeit einer Senkung des Mindestumwandlungssatzes und verwirft
sie in der vorgeschlagenen Form ganz klar. Nachdem das Volk am Abstimmungssonntag vom 7.
Mérz 2010 eine Senkung von 6,8 auf 6,4 % mit 72,7 % der Stimmen &usserst deutlich bachab
schickte, wird die SP nun ganz gewiss nicht auf eine Senkung im doppelten Umfang eintreten. Die
SP halt dafur, dass die Burgerlnnen dieses Landes nicht nur keine Abstriche bei den versicherten
Leistungen wollten, sondern auch einen Vertrauensverlust gegendber der 2. Saule zum Ausdruck
brachten, den man nun nicht mit schwach abgestitzten Vorschl&gen noch weiter schiren sollte.

In Bezug auf den Mindestumwandlungssatz mahnt die SP eine schllssigere und besser
dokumentierte Analyse des Ist-Zustandes an. Die Hypothesen zur Entwicklung der Lebens-
erwartung und des technischen Zinssatzes mussen vertieft untersucht werden, und die SP begrisst
die Absicht, transparentes statistisches Material bereitzustellen, indem dem Bundesamt flir Statistik
gesetzlich erméglicht wird, verlassliche versicherungstechnische Grundlagen auszuarbeiten. Denn
die im erlauternden Bericht verwendeten Statistiken betreffend die demographische Alterung sind
zu wenig differenziert und blenden die Tatsache aus, dass die durch eine Senkung des
Mindestumwandlungssatzes real betroffenen sozialen Schichten grosstenteils eine geringere
Lebenserwartung haben. Zudem fehlt eine Schatzung der Anzahl Rentnerlnnen, die eine
Rentenklrzung treffen wirde. Ferner miUssen andere, aus der Sicht der Pensionskassen positiv
wirkende Einflussfaktoren mitberlcksichtigt werden, zum Beispiel die rucklaufige Zahl der V-
Renten. Und was die Frage der erwarteten Kapitalrendite betrifft, missen Uberlegungen in einem
breiteren Kontext und mit weiterem Zeithorizont angestellt werden. Natlrlich sind die aktuellen
Renditen eher tief, aber die SP findet, dass eine eingehende Analyse darliber am Platz ist, welches
die Grunde fUr das tiefe Niveau sind und ob diese Situation andauern wird oder nicht.

Was die Alternative dazu betrifft - dass der Mindestumwandlungssatz nicht im Gesetz geregelt,
sondern z. B. dem freien Ermessen der Pensionskassen anheimgestellt ware —, muss die SP an
dieser Stelle wiederholen, dass sie davon gar nichts halt.

4.2 Neuregelung des Koordinationsabzugs

Die erste Kompensationsmassnahme bestlinde darin, den Koordinationsabzug auf 25 % des AHV-
pflichtigen Lohns festzulegen, anstatt eines fixen vollstandigen Abzugs auf jedem ausbezahlten
Lohn, unabhangig vom Beschaftigungsgrad. Damit konnte die Benachteiligung von teilzeitlich
angestellten Personen beseitigt werden, die tiefe Einkommen oder mehrere Arbeitgeber haben. Die
Erhdhung des versicherten Lohns im BVG wulrde die Versicherungsdeckung erweitern und bote
somit besseren Schutz bei Invaliditat, Todesfall und im Alter. Davon wirden wahrscheinlich



besonders die Frauen profitieren, die haufiger Teilzeit arbeiten und/oder tiefere Einkommen haben
als Manner.

Die SP begriusst diese Massnahme, sie sollte unabhédngig von einer Senkung des
Umwandlungssatzes umgesetzt werden. Gleichzeitig muss aber auch gesagt sein, dass der
Vorschlag fur eine Neuregelung des Koordinationsabzugs einen bedeutenden Entwicklungsschritt
in der beruflichen Vorsorge darstellen wirde, der sich in substanziell hdheren Lohnbeitragen fur die
tiefen und mittleren Einkommen niederschltige. Die SP erhalt darum die Forderung aufrecht, in
erster Prioritat die AHV zu stéarken, die fUr eine Verbesserung der Altersvorsorge dieser Personen
geeigneter ist.

4.3 Erh6hung der Altersgutschriften

Die zweite Massnahme bestlinde in einer Erhdhung der Altersgutschriften, die neu nach drei statt
nach vier Altersgruppen gestaffelt waren. Im Vergleich zu heute wurde der BVG-Beitragssatz
zwischen dem 35. und dem 44. Altersjahr um 1,5 % ansteigen und um 2, 5% zwischen 45 und 54
Jahren. Anderseits wlrde er ab dem 55. Altersjahr um 0,5 % gesenkt mit dem Ziel, die Anstellung
alterer Arbeitnehmerlnnen zu beglnstigen; ab dem 45. und bis zum 65. Altersjahr bliebe der Satz
unverandert bei 17,5 %.

Gegebenenfalls wiirde sich die SP einer Erhdhung der BVG-Beitragsséatze - je halftig zu Lasten von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitgebenden - nicht verschliessen, um so das Leistungsniveau zu
erhalten. Und obwohl sie nicht Uberzeugt ist, ob eine Senkung der Altersgutschriften fur Uber 55-
Jahrige die gewiinschte Wirkung entfaltet und den in diesem Zusammenhang als Altere
Bezeichneten tatséchlich bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkt verschafft, wirde sie auch diesen
Antrag akzeptieren. Doch es sind wiederum die Personen in relativ prekdren Verhéltnissen, die
daflr wahrend ihres Erwerbslebens den hchsten Preis zu entrichten hatten.

4.4 Massnahmen fiir die Ubergangsgeneration

Die beiden vorerwdhnten Massnahmen wurden nicht reichen, um jenen, die bei Inkrafttreten der
Reform Uber 40ahrig sind, Leistungen auf gleich bleibendem Niveau bieten zu kénnen. Diese
sogenannte Ubergangsgeneration erhielte mit 65 eine Einmalzahlung des Garantiefonds, mit der
die Differenz zwischen der alten, auf der Basis des Umwandlungssatzes von 6,8 % berechneten
Rente und jener gemass dem neuen Satz ausgeglichen werden soll. Die SP stlinde der
vorgeschlagenen Massnahme positiv gegentber, kritisiert aber die Tatsache, dass keine
Einmalzahlung auf den in Kapitalform bezogenen Anteilen der Altersleistung gewahrt werden soll,
was namentlich fUr auslandische Arbeitnehmerinnen nachteilig ware. Zudem wdulrde die
Einmalzahlung nur bei einer Pensionierung im «Referenzalter» gewahrt, was im Widerspruch stinde
mit der Moglichkeit einer Flexibilisierung des Altersricktritts im Sinne eines Vorbezugs, sodass sich
die SP damit nicht einverstanden erklaren kann.

Was die Umsetzung dieser Massnahme betrifft, ware eine zentralisierte Losung via BVG-
Garantiefonds zu bevorzugen, der als zentrales Organ die Einmalzahlungen ausfihren wirde.
Finanziert wlrden diese durch eine Erhdhung der bei allen registrierten Vorsorgeeinrichtungen
erhobenen Beitrédge, in Anwendung des Rentenwertumlageverfahrens. Die SP findet diese
zusétzliche Erhdhung indessen problematisch fur die tiefsten Einkommen, die schon mit der
Neuregelung des Koordinationsabzugs einen hohen Tribut entrichten. Sie schlagt deshalb vor, fur
diese Einmalzahlungen nach einer andern Finanzierungsquelle Ausschau zu halten, wobei auch die
Bundeskasse in Frage kame.

Schliesslich mussten die Pensionskassen wahrend 25 Jahren eine Schattenkasse «neues BVG»
parallel zur Schattenkasse «altes BVG» fUhren, was das System nicht vereinfachen wiirde.



e Die SP verwirft die Senkung des Umwandlungssatzes in der vorgeschlagenen Form.

e Sie verlangt eine vertiefte Analyse des Ist-Zustandes und die Schaffung einer
Gesetzesgrundlage fur BVG-Statistiken.

e Sie prézisier, dass der Umwandlungssatz weiterhin im Gesetz festgelegt sein muss.

e Im Grossen und Ganzen gehen die Kompensationsmassnahmen fur die SP in die richtige
Richtung:
= Sie begrusst die Neuregelung des Koordinationsabzugs.
= Sie straubt sich weder gegen die Erhéhung der Altersgutschriften noch gegen die
Anpassung, die verhindern soll, dass die Arbeit von Uber 55-Jahrigen Ubermassig teuer ist.
» Sie unterstitzt die Massnahme zugunsten der Ubergangsgeneration, kritisiert aber, dass
die Einmalzahlung nur bei Altersricktritt mit 65 Jahren moglich sein soll und dass sie bei
Bezligen in Kapitalform wegféllt und zudem mdusste nach einer alternativen
Finanzierungsquelle gesucht werden.

e FUr die SP muUssen jedoch alle diese Ausgleichsmassnahmen so ausgestaltet sein, dass sie
der besonders starken Belastung der tiefen Lohne besser Rechnung tragen.

e Die SP erhélt die Forderung aufrecht, prioritar die AHV zu starken.

e Die prioritdre Starkung der AHV ist fur die SP eine Conditio sine qua non, um auf eine
Diskussion Uber eine Anpassung des Umwandlungssatzes eintreten zu kdnnen, die von
sehr gezielten Kompensationsmassnahmen begleitet sein mUsste.

5. Institutionelle Massnahmen in der beruflichen Vorsorge

Das Vertrauen der Bevolkerung in die 2. Saule wird stark erschittert, wenn die Versicherten
zusétzlich zur Kasse gebeten werden, um die gleichen, wenn nicht gar schlechtere Leistungen zu
erhalten, wahrend die Lebensversicherer hohe Gewinne von hunderten Millionen Franken pro Jahr
erzielen, dies im Rahmen einer Sozialversicherung. Die vdllig Uberrissenen Geldsummen, welche
die Lebensversicherer einstreichen und die aus den Pramien der Versicherten stammen, fehlen
dann zur Finanzierung der Renten. Die SP ruft dazu auf, diesem Missbrauch, der schon viel zu
lange andauert, einen Riegel vorzuschieben.

5.1 Mindestquote

Die Mindestquote legt die Auftellung des Betriebsergebnisses zwischen den Lebensversicherern
und den Versicherten fest. Gegenwartig ist der den Versicherten zustehende Gewinnanteil zu
niedrig und die SP ist froh, dass im erlauternden Bericht der Wille zum Ausdruck kommt, kunftig fur
einen gerechten Verteilschliissel fir die Uberschisse aus der beruflichen Vorsorge sorgen zu
wollen. Zwei Varianten sind dazu in die Vernehmlassung gegeben worden. Die eine zielt auf eine
hdhere Mindestquote ab, die andere auf die Anwendung von unterschiedlichen Mindestquoten far
Kollektivversicherungsvertrage, die alle Risiken abdecken, und solche, wo nur Todesfall und
Invaliditét gedeckt sind.

Fur den Moment verzichtet die SP auf eine erneute Diskussion Uber eine dem wahren Willen des
Gesetzgebers entsprechende Methode der Uberschussberechnung. Bezlglich der ersten
vorgeschlagenen Variante stellt sie sich hinter eine Erhdhung nicht auf 92 oder 94 %, sondern auf
95 %. Des Weiteren ist festzuhalten, dass eine Differenzierung bei den Mindestquoten gemass
Variante zwei wohl denkbar ist, das Verhéaltnis von Volldeckung zu Teildeckung dann aber 95/97 %
betragen musste.

Hingegen erstaunt die SP, dass eine bundesratliche Kompetenz zur weiteren Senkung der
Mindestguote auf hochstens 90 % in der Beschreibung der Massnahme selbst nicht mehr erwahnt
ist, sondern einzig im Kommentar, der sich auf Art. 37, Abs. 4™ des Versicherungsaufsichtsgesetzes
bezieht. Diese Herabsetzung auf 90 % wéare moglich im Falle eines schwierigen wirtschaftlichen

Umfelds und einzig mit dem Ziel, dass die Versicherer die finanzielle Stabilitat oder die Solvenz
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ihres Unternehmens wiederherstellen konnen. Es wirde sich um eine vorlibergehende Massnahme
von hdchstens dreijahriger Dauer handeln, die aber als erneuerbar beschrieben wird. Darauf kdnnte
der Bundesrat nur zurickgreifen bei negativen Resultaten Uber den gesamten Markt wéhrend
mindestens zwei aufeinander folgenden Jahren. Die SP hat grésste Vorbehalte gegentiber dieser
Kompetenzibertragung auf den Bundesrat, vor allem was die allfallige Erneuerung angeht.

e Die SP verlangt, dass die Mindestquote auf 95 % gemaéss Variante 1 festgelegt wird,
respektive auf 95/97 % gemadss Variante 2.

e Dass der Bundesrat die Kompetenz erhalten soll, unter bestimmten Bedingungen die
Mindestquoten auf 90 % zu senken, nimmt die SP mit grésster Zurlickhaltung auf.

5.2 Risikopramien

Seit Jahren sind die fur die Versicherung von Invaliditéts- und Todesfall einkassierten Pramien im
Schnitt zweimal hoher als die effektiv ausbezahlten Renten. Diese Uberteuerten Risikopramien
tragen in sehr hohem Mass zu den sehr stolzen Gewinnen der Lebensversicherer in der 2. Séaule
bei. Das ist dem Vertrauen der Versicherten gegenuber der 2. Sdule sehr abtraglich und vor allem
auch wirtschaftlich nicht gerechtfertigt, da diese Pramien nicht die tatsachlichen Risiken decken.
FUr die SP ist diese Situation in keiner Weise haltbar und sie verlangt im Interesse der Versicherten
striktere Massnahmen, um diese missbrauchlichen Pramien zu bekampfen.

Die SP begrisst demnach, dass in Aussicht gestellt wird, dem Ubel der exzessiven Risikopramien
far Todes- und Invaliditatsfall abhelfen zu wollen, und ermutigt zur Ausarbeitung von Instrumenten,
die eine transparente Pramienfestlegung durch die Versicherungsunternehmen erlauben und die
undurchsichtige Rlckverteilung unter den Versicherten unterbinden sollen. Sie beflrwortet ganz
klar das Prinzip, wonach es einen Pramienplafond geben soll, fir dessen Einhaltung die FINMA
besorgt ware - den also die Risikopramien nicht Uberschreiten kdnnten. Die Limite entsprache dem
Doppelten der gemadass Schadenstatistik zu erwartenden Schaden (tatséchlich eingetretene
Schaden). Nach Ansicht der SP ist dieser Plafond immer noch ziemlich hoch angesetzt, er sollte
nach unten korrigiert werden.

e FUr die SP gehen die vorgeschlagenen Massnahmen in die richtige Richtung, sie beflrchtet
aber, dass diese sich als ungenlgend erweisen, um die Anreize zur Festlegung Uberhohter
Risikopramien zu verringern.

e Die SP verlangt, dass der Plafond, den die Risikopramien nicht Ubersteigen dlrfen, tiefer
angesetzt wird.

6. Massnahmen zur Verbesserung der beruflichen Vorsorge
6.1 Altere Arbeitslose

Ab einem gewissen Alter finden Arbeitslose nur noch schwer eine neue Stelle. Was Altersvorsorge
oder -risiko betrifft, sehen sie sich haufig gezwungen, sich fakultativ einer Auffangeinrichtung
anzuschliessen oder ihr Altersguthaben auf eine Freizligigkeitseinrichtung zu Ubertragen, in
welchem Fall bei Erreichen des Rentenalters normalerweise nicht eine Rente, sondern das Kapital
ausbezahlt wird. Sie laufen also Gefahr, in prekare Verhaltnisse abzurutschen und Erganzungs-
leistungen in Anspruch nehmen zu missen.

Um ihre Situation zu verbessern, sind eine Erweiterung der freiwilligen Versicherung und die
Méglichkeit einer Auszahlung des Freizigigkeitsguthabens in Rentenform vorgesehen. Diese
Massnahmen sind nur beschrankt wirksam. Erstere wirde vor allem Personen begUnstigen, deren
komfortable Einkommenslage trotz der Arbeitslosigkeit Beitragszahlungen erlaubt. Bei der zweiten
wiederum hatte der Umstand, dass die Auffangeinrichtung fur die Rentenberechnung ihre eigenen
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Parameter verwendet, zweifelsfrei Konsequenzen, was das Niveau der Altersleistungen betrifft.
Dennoch unterstutzt die SP diese Vorschldge, darf man sich von ihnen doch eine verbesserte
Altersvorsorge fur éltere Arbeitslose versprechen.

6.2 Herabsetzung der BVG-Eintrittsschwelle

Die Eintrittsschwelle zur obligatorischen beruflichen Vorsorge wiurde auf die Hélfte der maximalen
AHV-Rente abgesenkt, von 21 060 auf 14 040 Franken. Mit dieser Massnahme wurden 90 % der
Angestellten, die teilzeitlich erwerbstatig sind und geringe Einkommen erzielen, sowie 86 % all
jener, die mehrere Jobs haben, vom Versicherungsobligatorium profitieren. Hinsichtlich des
Alterssparens wirde vor allem der Versicherungsschutz bei Tod und Invaliditét verbessert.

Die SP heisst diese Massnahme gut, legt den Finger aber auch auf das wachsende Ungleich-
gewicht zwischen 1. und 2. Saule und fordert prioritar die Starkung der AHV.

6.3 Festlegung des BVG-Mindestzinssatzes ex post

Im Gegensatz zu heute wirde der Mindestzinssatz auf den Altersguthaben in der obligatorischen
beruflichen Vorsorge ex post und nicht mehr ex ante durch den Bundesrat festgelegt. Der Zinssatz
wlrde so besser die realen Marktverhaltnisse widerspiegeln, womit die Tendenz zu exzessiver
Vorsicht zu Ungunsten der Versicherten, wie sie in den letzten Jahren zu beobachten war,
abgemildert werden kénnte. Die Ex-post-Methode brachte mit sich, dass zwei (oft unterschiedliche)
Zinssatze fUr ein und dasselbe Jahr existieren, hatte aber den Vorteil, dass der Mindestzinssatz
entsprechend der tatséchlich realisierten Performance festgelegt werden kénnte.

Die SP unterstltzt diese Massnahme gemass Variante 1, weil sie der Meinung ist, dass die zweite
vorgeschlagene Variante, die Ahnliches intendiert, die Praxis der Festlegung ex post weiter
komplizieren wirde.

e Die SP unterstitzt:

= die Ausweitung der freiwilligen Versicherung

= die Méglichkeit einer Auszahlung von Freizlgigkeitsguthaben in Rentenform

= die Herabsetzung der BVG-Eintrittsschwelle

= die Festlegung ex post des Mindestzinssatzes gemass Variante 1.
e Sie verweist nichtsdestotrotz auf das wachsende Ungleichgewicht zwischen 1. und 2. Saule.
e Die SP beharrt auf der Forderung, prioritar die AHV zu stéarken.

7. Gleichbehandlung bei den AHV-Beitragen

Gewisse geltende Regeln privilegieren Selbstandigerwerbende gegenlber Unselbstandig-
erwerbenden. Zwar spricht sich die SP fur die Massnahmen aus, die sicherstellen sollen, dass alle,
ob selbstéandigerwerbend oder nicht, fUr die gleiche Risikodeckung und die gleichen
Versicherungsleistungen auch identische Beitrdge bezahlen sollen, sie hat aber Vorbehalte
bezulglich der Auswirkungen auf die Selbstédndigerwerbenden mit geringem Einkommen.

In diesem Sinne stellt sich die SP hinter die Erhdhung des Beitragssatzes fur Selbstandig-
erwerbende von 7,8 auf 8,4 %, um ihn jenem fur Lohnabhdngige anzupassen. Sie halt diesen
Vorschlag fUr adaquat, vor allem unter dem Gesichtspunkt des Gleichbehandlungs- und des
Solidaritatsprinzips.

Gemischter fallt ihre Reaktion auf die Abschaffung der sinkenden Beitragsskala aus, die fUr

Selbstandigerwerbende mit tiefen Einkommen eine zu schwere Last sein kdnnte. Statt sie
kurzerhand abzuschaffen, sollte nach Auffassung der SP eine Neugestaltung gepruft werden.
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Far vollkommen gerechtfertigt halt die SP die neuen Regeln zur Limitierung der Abzlge, die
Selbstandigerwerbende auf den laufenden Beitrdgen an Institutionen der 2. Sdule machen kénnen,
geht es hier doch um die Schliessung eines Steuerschlupflochs flr Gutbetuchte.

e Die SP akzeptiert die Erhéhung des Beitragssatzes fur Selbstandigerwerbende von 7,8 auf
8,4%.

e Sie verlangt die Prifung einer Umgestaltung der sinkenden Beitragsskala anstelle einer
schlichten Abschaffung.

e Sie unterstitzt die Begrenzung der Eink&ufe von Selbstandigerwerbenden in die 2. Saule.

8. Massnahmen zur Finanzierung der AHV

Angesichts der demographischen Entwicklung und der Notwendigkeit, den «Baby-boom-Effekt»
abzufedern, anerkennt die SP, dass es Massnahmen braucht, um eine ausgeglichene Rechnung
und den Fortbestand der AHV zu sichern. Allerdings hélt es die SP fur nicht sozialvertraglich, nur
auf Sparmassnahmen zu setzen. Eine Zusatzfinanzierung der AHV ist also nétig, um den
Rentenbetrag zu garantieren und zu verhindern, dass die heutigen und die zuklnftigen
Rentnerinnen noch mehr unter Druck geraten. Eine Zusatzfinanzierung erweist sich inzwischen als
umso nétiger, als das Szenario fur die Festlegung des AHV-Budgets Uberarbeitet werden muss, um
der Abstimmung Uber die Volksinitiative «Gegen Masseneinwanderung» vom 09.02.14 und den
negativen einnahmenseitigen Folgen Rechnung zu tragen, welche die Einschrdnkung des freien
Personenverkehrs unweigerlich nach sich ziehen wird.

8.1 Erhéhung der MWST

Mit dem Vorschlag, die MWST um maximal zwei Prozentpunkte zu erhdhen, rAumt der Bundesrat
auch ein, dass zuséatzliche Mittel fur die 1. Saule notwendig sind.

Die SP ihrerseits gibt einer Erbschaftssteuer den Vorzug und tragt in diesem Sinne in erster Prioritat
die eidgendssische Volksinitiative «Millionen-Erbschaften  besteuern fur unsere AHV
(Erbschaftssteuerreform)» mit. Eine Zusatzmoglichkeit wére, die Lohnbeitrage anzuheben. Dennoch
lehnt die SP eine MWST-Erhéhung, die generationenlbergreifende Solidaritat schafft, nicht von
vornherein ab. Sie pladiert indessen flr eine proportionale Erhdhung.

8.2 Interventionsmechanismus

Der Vorentwurf sieht die Einfuhrung eines Interventionsmechanismus vor. Zum Ersten wulrde die
politische Phase ausgeldst, wenn der AHV-Ausgleichsfonds unter den Schwellenwert von 70 % der
jahrlichen Ausgaben abzurutschen droht; es misste im Rahmen des politischen Prozesses eine
L6sung gesucht werden. Sollte das Fondsguthaben auf einen Wert unter der 70%-Schwelle fallen,
wlrden automatische Massnahmen ausgeldst (2. Schwelle). Die Lohnbeitrdge wirden um maximal
einen Prozentpunkt erhdht und die Rentenanpassung ausgesetzt. Pro memoria: Dieser
Mechanismus ahnelt stark jenem, der im Rahmen der [V-Revision 6b vorgeschlagen worden war, im
Parlament eine sehr lebhafte Kontroverse ausldste und ganz sicher massgeblich dazu beitrug, dass
das Ganze scheiterte.

Die SP ist grundséatzlich gegen die Schaffung eines solchen Mechanismus in  einer
Sozialversicherung wie der AHV, einerseits weil sie eine Burokratisierung von politischen
Entscheidungen ablehnt. Anderseits weist sie auch die Infragestellung des Mischindexes und die
Suspendierung der Rentenanpassung kategorisch zurtick.
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8.3 Bundesbeitrag an die AHV-Finanzierung

Der Vorentwurf sieht eine teilweise Entflechtung der Beteiligung des Bundes und der AHV-
Ausgaben vor, ndmlich eine Reduktion des aktuellen Bundesbeitrags von 19,55 % der jahrlichen
Ausgaben auf 10 %, wahrend die andere Hélfte der Entwicklung der MWST-Ertrage folgen wirde.

Die SP sieht keine Notwendigkeit fUr den Bund, seine finanzielle Beteiligung an der AHV zu
vermindern, wulrde dadurch der ohnehin schon grosse Finanzbedarf dieser wichtigen
Sozialversicherung doch um weitere rund 550 Millionen Franken anwachsen. Sie lehnt diese
Massnahme klipp und klar ab.

e \Wie der Bundesrat anerkennt auch die SP, dass zuséatzliche Finanzmittel flr die 1. Saule
ndtig sind.

e Die SP bevorzugt eine Erbschaftssteuer; sie unterstitzt die eidgendssische Volksinitiative
«Millionen-Erbschaften besteuern flr unsere AHV (Erbschaftssteuerreform)».

e Sie lehnt eine proportionale Erhéhung der MWST nicht von vornherein ab.

e Was den Interventionsmechanismus angeht, lehnt die SP die Burokratisierung politischer
Entscheidungen ab und weist jede Infragestellung des Mischindexes und die
Suspendierung der Rentenanpassung kategorisch zurlck.

e Die teilweise Entflechtung des Bundesbeitrags und der AHV-Ausgaben lehnt die SP
rundweg ab.

Schlussfolgerung

Aus Sicht der SP ist die Reform der Altersvorsorge 2020 ein politisches Dossier von zentraler
Bedeutung fur die Zukunft unseres Sozialstaats. Eine Globalreform von 1. und 2. S&ule soll eine
Gesamtschau erméglichen und eine Diskussion Uber das Gleichgewicht zwischen AHV und BVG in
Gang bringen.

Fur die SP geht es darum, dass bei diesen Erwagungen wirklich die Interessen der Versicherten im
Mittelpunkt stehen. In diesem Sinne darf dabei die Frage einer Aufwertung der AHV - solidarischer,
mehr auf die kleinen und mittleren Einkommen ausgerichtet — ganz sicher nicht ausgespart bleiben.

In jedem Falle wird die SP nur ein Projekt gutheissen kdnnen, das als ausgewogen zu taxieren ist.
Vor allen Dingen kann die Reform der Altersvorsorge 2020 die SP nur dann tberzeugen, wenn das
Rentenniveau den heutigen und zukUnftigen Rentnerlnnen einen annehmbaren, wdurdigen
Ruhestand garantiet und die AHV entsprechend gestarkt wird. Zudem bedarf die soziale
Sicherheit, Uber die Sozialversicherungen hinaus, einer umfassenden Betrachtungsweise, wozu
namentlich auch bildungs-, lohngleichheits- und familienpolitische Massnahmen und solche auf
dem Arbeitsmarkt gehoren.

Wir danken lhnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, fUr die
Aufmerksamkeit, die Sie unserer Stellungnahme widmen werden, und verbleiben mit freundlichen
Grissen.

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

el

Christian Levrat, Prasident Valérie Werthmuiller, secrétaire politique
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Bern, 27. Marz 2014

Reform der Altersvorsorge 2020

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Notwendigkeit, die gesamte Altersvorsorge auf stabile, finanzielle
Grundlagen zu stellen ist zwingend und dringend. Wirksame strukturelle

Massnahmen hatten - insbesondere als Folge der demografischen
Entwicklung - langst an die Hand genommen werden miissen. Die mit
einer Sicherung der Altersvorsorge zusammenhadngenden

Herausforderungen, wie der Bundesrat sie in seinem erlauternden
Bericht skizziert, werden von der SVP nicht bestritten. Allerdings sehen
wir ein anderes Vorgehen.

Fiinf grundsatzliche Forderungen stellen wir an den Beginn unserer
Vernehmlassung:

1. Die SVP Ilehnt den vorgeschlagenen Mantelerlass, d.h. die
Megareform als Ganzes in dieser Form ab. Das iiberladene Konzept
ist darauf ausgerichtet, dass am Ende des politischen Prozesses -
aufgrund sich rasch verscharfender Sachzwidnge - einseitig auf
Mehreinnahmen zuriickgegriffen wird. Ein solches Vorgehen ist
nicht akzeptabel.

2. Steuererhé6hungen in jeglicher Form, d.h. insbesondere eine
Mehrwertsteuererhéhung, lehnen wir ab. Es braucht nun endlich
einen entschiedenen strukturellen Tatbeweis der Politik, welcher
die systematischen Probleme der Altersvorsorge als Folge der
demografischen Herausforderungen nachhaltig angeht.

3. Es darf keine Pramienerhéhungen geben.



4. Leistungskiirzungen sowie ein Leistungsausbau kommen fiir uns
nicht in Frage. Das Ziel muss die Sicherung des heutigen
Leistungsniveaus sein.

5. Der Bund darf sich nicht aus der Finanzierung der AHV
zuriickziehen.

Unter diesen Voraussetzungen schlagt die SVP drei kleine und
iiberschaubare Massnahmenpakete vor, welche einzeln und prioritar
behandelt werden miissen:

Paket AHV I ,,65/65"

« Die Angleichung des Frauenrentenalters an das der Manner bei 65
Jahren ist umgehend vorzunehmen. Die Ubergangszeiten diirfen nicht zu
lange sein, 4 Jahre gentgen.

e Anstatt einer schadlichen Mehrwertsteuererhéhung soll das seit dem 1.
Januar 1999 erhobene zusatzliche Mehrwertsteuer-Prozent zugunsten der
AHV dieser endlich volistdndig gutgeschrieben werden und nicht zu 17%
den Umweg Uber die aligemeine Bundeskasse nehmen.

» Ausserdem verlangt die SVP die Rickzahlung der Schulden der
Invalidenversicherung von 15 Milliarden Fr. an die AHV. Die Schulden bei
der IV kéonnten daflir beispielsweise durch den Bund ubernommen werden.

Diese drei dringenden Massnahmen miissen bis 2015 im Parlament behandelt
werden, sodass sie 2016 einsetzen kénnen.

Paket AHV II ,Referenzrentenalter 65+

Anschliessend an das Paket AHV I mussen 2016/2017 die strukturellen
Voraussetzuhgen fir die Umsetzung eines ,Referenzrentenalters 65+"
geschaffen werden. Das ,Referenzrentenalter 65+ erfordert weitere,
schrittweise und sehr moderate Angleichungen an die demografischen
Gegebenheiten und soll daher in einem zweiten Paket umgesetzt werden. Hierbei
kann an die Motion ,Sicherung der AHV-Finanzen ohne massive Steuer- und
Beitragserhéhungen® 13.3542 oder allenfalls an die Motion ,Automatische
Verkniipfung von Rentenalter und Lebenserwartung”™ 12.4131 angeknupft
werden.

Wie der Bundesrat dies richtig feststellt, stellen die demografischen
Veranderungen, insbesondere die stetig steigende Lebenserwartung, die grosste
und tiefgreifendste Herausforderung filir die Gegenwart und Zukunft der
Altersvorsorge dar. Nicht zuletzt, weil dies negative Auswirkungen auf die
Finanzierung der 1. und 2. Saule hat.

Paket 2. Siule ,,Rentenklau verhindern"™

Der heute bestehende, nicht so vorgesehene Transfer von den Aktiven zu den
Rentnern muss verhindert werden, weil ansonsten die Kapitaideckung und damit
das Fundament der 2. Siule gefdhrdet ist. Heute bereits werden die Konti der
aktiven Generationen angezapft, um das fehlende Geld in den angesparten



Rententopfen der Rentner zu kompensieren, da man in Folge der hdheren
Lebenserwartung langer als dies der heutige Umwandlungssatz impliziert lebt
und Rente beanspruchen kann. In der beruflichen Vorsorge ist der
Umwandiungssatz deshalb bis 2016 in nur einem Schritt auf 6% zu senken,
wobei es einen gewissen Ausgleich brauchen wird, um die gesetzliche
Mindestrentenhdhe zu erhaiten. Die SVP kann sich hierbei eine Senkung des
Koordinationsabzugs vorstellen - wobei Ausprédgung und Kosten eines solchen
Schrittes noch genauer abzukléren sind - und allenfalls Zuschusse aus dem
Sicherheitsfonds in einer Ubergangszeit, fordert aber den fritheren Sparbeginn ab
18 Jahren, wie bei der AHV, wobei beachtet werden muss, dass im Sinne einer
Opfersymmetrie zwischen Alt und Jung auch das ldngere Sparen im Rahmen
eines ,Referenzrentenalters 65+" umgesetzt werden muss. Als Alternative zu
einer zentralen Finanzierungslésung Uber den Sicherheitsfonds sollten auch
dezentrale Ldsungen in der Verantwortung der einzelnen Vorsorgeeinrichtungen
geprlft werden. Mit einem dezentralen Vorgehen kénnten die betroffenen Kassen
eigenverantwortliche und auf die spezifischen Bedirfnisse angepasste
Massnahmen ergreifen.

Im Bereich der beruflichen Vorsorge sind aber grundsatzlich die technischen
Parameter (Umwandiungssatz und Mindestzinssatz) zu entpolitisieren
(Pariamentarische Initiative ,Herausidsung der technischen Parameter aus dem
BVG" 12.414). Generell misste es das Ziel sein, diese Parameter durch die
Kassen und deren Institutionen frei bestimmen zu lassen, wobei wie bei der AHV
eine Art Minimalrente garantiert sein miusste. Der Mindestzinssatz schafft
Blirokratie und Mehrkosten ohne Mehrwert. Die Kassen sollen den
marktabhangigen Zins selbst frei festlegen kdnnen. Mindestens sollte aber der
Mindestumwandlungssatz aus dem Gesetz entfernt und auf Verordnungsstufe
geregelt werden.

Stellungnahme zu einzelnen Punkten des bundesratlichen Reformpakets:

+« Die SVP befiirwortet die Flexibilisierung des Rentenalters mit Anreizen,
ldanger zu arbeiten. Dies beinhaltet die  Angleichung des
Referenzrentenalters zwischen AHV und BVG. Der Flexibilisierung zwischen
62 und 70 fUr AHV und BVG wird grundséatzlich zugestimmt, wobei nach
oben eine weitere Flexibilisierung wiinschenswert ist. Generell missen
eine Frihpensionierung zwingend zu versicherungsmathematischen
Kiirzungen der Rente und der spétere Altersricktritt zu einer Erhdhung
fuhren.
Es dirfen keine Fehlanreize fur friihe Pensionierungen entstehen. So muss
dem Missbrauchspotenzial vorgebeugt werden, dass wer mit einer
geklrzten Rente in Friihpension geht, spéater nicht Ergdnzungsleistungen
beansprucht. Unter denselben Voraussetzungen kann auch einem
Teilrentensystem zugestimmt werden.

« Finer Ausweitung des Versicherungsobligatoriums durch eine tiefere
Eintrittsschwelle im BVG kann die SVP nicht zustimmen.

« Die unndtige Neuregelung bei den Selbsténdigerwerbenden kann auch
nicht unterstiitzt werden.

« Der vorgeschlagenen Verdnderung bei der Uberschussquote kann die SVP
nicht zustimmen. Es sollte jedoch am Bruttoprinzip festgehalten werden.
Nettoprinzip und eine hdhere legal quote wiirden das Verschwinden von



Angeboten und somit das Ende der Vollversicherung bedeuten, was
insbesondere fir die KMU-Wirtschaft von grosser Tragweite ware. Auch
der Verzicht auf Quersubventionierungen, sowie die ex-post-Festlegung
des BVG-Mindestzinssatzes lehnt die SVP ab.

e Die Errichtung einer Schuldenbremse oder Stabilisierungsregel unterstitzt
die SVP zwar grundsatzlich, jedoch nur, wenn hierbei moderate und
schrittweise Erhéhungen des Rentenalters als Folge der demografischen
Entwicklung im Vordergrund stehen (Referenzrentenalter 65+).
Einnahmenseitige Automatismen (z.B. Mehrwertsteuererhéhung) werden
abgelehnt, da sie eine adaquate Diskussion uber die Finanzierung und uber
strukturelle Reformen im Vornherein verunmaglichen.

e Anderungen bei den Hinterlassenenleistungen sollten in einer separaten
und nachgelagerten Vorlage behandelt werden.

e Die nun vorgeschlagene Verdnderung bei den Altersgutschriften im BVG
kann die SVP so nicht unterstiitzen. Das Thema sollte aber separat, im
Hinblick auf eine generelle Linearisierung der Altersgutschrift mit Einbezug
des friheren Sparbeginns ab 18 Jahren, diskutiert und behandelt werden.

Im Vordergrund muss eine gerechte (insbesondere in Anbetracht der
Generationengerechtigkeit) und in die Zukunft abgesicherte
Altersvorsorge stehen. Ziel muss grundsatzlich sein, das Verfassungsziel
(entspricht 60% des vorherigen Einkommens) in der Altersvorsorge
sicherzustellen. Die SVP wird sich aber mit Vehemenz gegen die
Erhohung von Steuern und Abgaben wehren, welche wohl das einzige
politische Resultat der iiberladenen Vorlage und des nun vom Bundesrat
vorgeschlagenen Vorgehens ware. Eine nachhaltige Stabilisierung der
Altersvorsorge ldasst sich jedoch nicht auf dem Weg des geringsten
Widerstandes einseitig liber Mehreinnahmen garantieren. Das bewadhrte
und vom Ausland bewunderte Drei-Saulen-Prinzip muss fiir die Zukunft
gesichert und darf nicht durch eine zum Scheitern verurteilte
Megareform gefdhrdet werden.

Wir danken Ihnen flUr die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und grissen
Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
Toni Brunner Martin Baltisser

Nationalrat
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